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Sammanfattning

KPMG har av Taby kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska och bedéma om kom-
munens resursfordelningsmodell ar &ndamalsenlig. Granskningen ingar i 2020 ars revi-
sionsplan. Kommunen har ingen tydligt fastslagen resursfordelningsmodell, men var
sammanfattande bedémning ar att den tillampade resursférdelningsmodellen i stort &r
tillfredsstéallande. Var bild ar att resursfordelningsprocessen upplevs som tydlig bland
annat nar det galler de politiska prioriteringarna, som accepterad, foérutsdgbar, enkel
och latt att forstd, transparent och réattvis. Den upplevs ocksa vara sammanhéngande
och byggd pa samma principer fran kommun- till nAamndniva.

Var bedémning ar att:

Resursfordelningsmodellens variabler i huvudsak ar andamalsenliga. Flertalet
av de berdkningsvariabler som ar vanliga i kommunala resursfordelningssys-
tem/ -modeller anvands ocksa i Taby: volymférandringar, upprakningar av pri-
ser, internhyror och internranta, samt kapitalkostnader. Prisupprakningen om-
fattar viss kompensation for 6kade kostnader for verksamhetens drift och léner,
men loneupprakningen redovisas inte separat. Vidare ligger variabeln internran-
ta ligger hogre i Taby an vad SKR rekommenderat. Det inneb&r sannolikt att
kommunens peng till externa aktorer ar "onodigt h6g”. Sammanfattningsvis om-
fattar kommunens modell for resursfordelning volymférandringar, men inte
socioekonomiska variabler. Det senare &ar dock ovanligt i kommunévergripande
resursfordelningsmodeller.

Kommunen i huvudsak har beaktat SKR:s slutsatser om socioekonomisk re-
sursférdelning inom skolan, men att namnden inte involverat rektorerna i fram-
tagandet och avskaffandet av den socioekonomiska resursfordelningsmodellen.

Det de senaste fem aren inte gjorts nagra andringar av de variabler som ligger
till grund for den kommundovergripande resursfordelningen. For barn- och utbild-
ningsnamnden har dock socioekonomiska variabler bade inforts och avskaffats.

Kommunen har gjort en analys av varfor det finns skillnader mellan de volym-
okningar som antas vid resursférdelningen och de verkliga volymoékningarna. Vi
bedomer ocksa att ekonomiavdelningen har arbetat aktivt for att komma till ratta
med avvikelserna och att det gett resultat i form av minskade volymavvikelser.
Fortfarande finns dock positiva volymavvikelser och utvecklingsarbetet bor
fortsatta.

Med utgangspunkt fran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi att:

Kommunstyrelsen ¢vervager behovet av att tydliggéra kommunens principer for
resursfordelning i en fastslagen resursférdelningsmodell.

Kommunstyrelsen ser dver behovet av tydligare begreppsdefinitioner och
ekonomistyrningsregler.

Kommunstyrelsen ser dver konsekvenserna av en hogre internrdnta an den
nivd som SKR rekommenderat, framfor allt for kommunens peng till externa
aktorer.
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e Kommunstyrelsen i sina analyser inkluderar berakningar utifran faktiska pris-
upprakningsindex i relation till féreslagna upprékningar av pengen for olika
verksamheter.

e Barn- och grundskolenamnden involverar rektorerna vid en eventuell
kommande utredning om behovet av socioekonomisk resursférdelning.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

KPMG AB
Granskning av kommunens resursférdelningsmodell

2020-11-13

Inledning/bakgrund

KPMG har av Taby kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens resurs-
fordelningsmodell.

| princip alla kommuner har ndgon form av resursférdelningsmodell som anvands for
att verksamheter och enheter ska erhalla val avvagda budgetar. Syftet ar att de verk-
samheter som har storst behovsokningar kommande ar ocksa ska fa storst 6kning i
den budget som fullméktige fastslar. Vidare brukar dessa modeller syfta till att kom-
pensera for att enheter inom samma verksambhet, till exempel skolorna inom en kom-
mun, ofta har malgrupper med skiftande behov och foérutsattningar.

Revisorerna i Taby kommun har under 2019 granskat kommunens langsiktiga finansi-
ella planering och konstaterat att kommunens resursfordelningsmodell under flera ar
inte lyckats fanga upp budgetramar och volymprognoser, sarskilt vad galler social-
namnden och barn- och grundskolenamnden. De tva namnderna har i flera rad redo-
visat positiva budgetavvikelser som i huvudsak forklaras utifran volymavvikelser. Den
viktigaste forklaringen till att nAmnderna redovisar positiva resultat ar darmed att vo-
lymokningarna fyra ar i rad inte har blivit sa stora som antogs vid resursfordelningen.

Revisorerna rekommenderade darfor kommunstyrelsen att se éver den resursférdel-
ningsmodell och tillhérande planeringsverktyg som ligger till grund fér budget och tre-
arsplan. Kommunstyrelsen rekommenderades vidare folja demografiska forandringar
och hur detta paverkar bland annat skol- och omsorgsbehov.

Mot bakgrund av ovanstaende beslutade revisorerna att granska kommunens resurs-
foérdelningsmodell. Granskningen har sarskilt belyst de modeller som anvands for for-
delning av resurser till socialnamnden samt barn- och grundskolendmnden.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att granska och bedéma om kommunens resursfor-
delningsmodell &r andamalsenlig.

Granskningen har utgatt fran foljande revisionsfragor:

— Vilka variabler ingar i kommunens modeller for resursfordelning? Ingar bade
volymférandringar och socioekonomiska variabler? Ar modellerna och dess
variabler andamalsenliga?

— Har kommunen beaktat de slutsatser som SKR har dragit om socioekonomisk
resursfordelning inom skolan?

— Har de variabler som ingar i kommunens resursférdelningsmodeller &ndrats de
senaste fem aren?

— Har kommunen gjort ndgon analys av varfor det finns skillnader mellan de volym-
Okningar som antas vid resursfordelningen och de verkliga volymodkningarna?
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Avgransning

Granskningen har sarskilt belyst de modeller som anvands for férdelning av resurser till
de verksamheten som socialndmnden samt barn- och grundskolendmnden ansvarar
for. Alla namnder har dock omfattats av granskningen sa att kommunens samlade
resursfordelning kunnat bedémas.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisio-
nens analyser, slutsatser och bedémningar. Granskningen har utgatt fran av fullmak-
tige fattade beslut rérande mal och uppdrag som berér omradet. Vidare har vi bedomt
om rutinerna uppfyller kommunallagen 6 kap. 6 §.

Ansvarig namnd

Granskningen har berért alla namnder med sarskilt fokus pa kommunstyrelsen,
socialnamnden och barn- och grundskolenamnden.

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Anna Giotas-Sandquist, verksamhetsrevisor. Micaela
Hedin, kundansvarig och certifierad kommunal revisor, har kvalitetssakrat rapporten.

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:

e Granskning av relevanta dokument och ekonomisk information.
e Analyser av saval 6vergripande resursfordelningsprinciper som namndspecifika

¢ Intervjuer med féljande funktioner:
- Ekonomichef
- Chef controllerenheten,
- Ekonomianalytiker
- Chef verksamhetsomradet utbildning
- Stabschef, verksamhetsomradet utbildning
- Chef for verksamhetsomradet social omsorg
- Controller fér social omsorg

Intervjuerna har genomforts digitalt. lakttagelser fran intervjuerna aterges i rapp-
orten genom att uttrycket “enligt intervjuerna” anvands vid samstdmmiga syn-
punkter och "enligt intervjuade” vid enskilda eller varierande synpunkter.

De intervjuade har getts majlighet att Iamna synpunkter pa rapportens fakta-
innehall.
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Resultat av granskningen

Nedan redovisas vara iakttagelser med utgangspunkt fran de genomférda dokument-
studierna och intervjuerna.

Resursfordelning: system och modeller i kommuner?!

Att fordela kommunens resurser mellan verksamheterna for att tillgodose invanarnas
behov pa basta sétt ar en komplex process, dar kommunen behover beakta olika
lokala forutsattningar dver tid i relation till relevant lagstiftning och olika intressenter.
For att hantera detta behéver kommunen ett véalfungerande resursférdelningssystem.

Kommunens resursférdelningssystem kan definieras som den dvergripande resurs-
fordelningen fran fullmaktige till namnderna, omfattande alla delar som medverkar till
resursfordelningen. En del av detta system utgérs av den kommunala budgetproces-
sen, vilken bestar av flera steg som pa en évergripande niva utgar fran kommunens
vision, politiska malsattningar och aktuell lagstiftning.

Det finns inget generellt svar pa hur ett resursférdelningssystem bor vara utformat for
att fungera sa effektivt och bra som majligt?, utan de behover anpassas efter varje
kommuns specifika forhallanden dar olika faktorer avgor vilken utformning som &ar bast
lampad for organisationen och dess processer.® Bland annat paverkar demografisk
sammansattning, sociala forutsattningar, kvalitets- och omséattningskrav hur resurs-
kravande verksamheterna ar och darmed hur kostnaderna varierar i olika kommuner.

Grundlaggande for den kommunala resursfordelningen ar bedomningen av behov. Syf-
tet ar att identifiera det faktiska resursbehovet i verksamheterna for att kunna fordela
de tillgangliga medlen effektivt och rattvist. | resursfordelningssystemet ingar ofta olika
resursfordelningsmodeller som kan vara bade kommunévergripande och specifika for
delar av verksamheten. Syftet med en kommunal resursférdelningsmodell kan beskri-
vas som att objektivt forsoka faststalla forutsattningarna i forhallande till féregaende ars
budget. Huvudfragan ar hur mycket mer eller mindre resurser som kravs for att verk-
samheten ska ha samma forutsattningar som foregaende ar. Det ger ett utgangslage
for att avgora om ett verksamhetsomrade bor ha mer eller mindre resurser an aret
innan.

En resursfordelningsmodell ersétter inte politiska avvagningar utan ger underlag fér po-
litiskt beslut om namndernas ramar. En tydlig och accepterad resursfordelningsmodell
bidrar darmed snarare till att tydliggdra vad som &r de politiska prioriteringarna vid ram-
tilldelningen. Det innebar bland annat att den bor vara enkel och latt att forsta, samt
uppfattas som rattvis av namnderna.

1 Rylander R, Svensson L (2018) Den kommunala resursférdelningen — ett svarlagt pussel., Klintbo,
Ostgren, Johansson. & Legerius (2007) Styr med resursfordelning!, SKL (2017) S& mycket kostar skolan,
Chenhall, (2003). Management control systems design within its organizational context:findings from
contingency-based research and directions for the future

2 Klintbo, Ostgren, Johansson & Legerius (2007), SKL (2017)

3 Chenhall (2003)
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En sadan modell kan ocksa bidra till transparens i relation till medborgarna och en
mindre detaljfokuserad ramdiskussion som ger stérre utrymme for langsiktiga och stra-
tegiska dvervaganden. Vidare kan en forutsagbar modell, dar varje ndmnd ar medve-
ten om vilka framtida resurser den férmodligen kommer ha att réra sig med, bland
annat framja effektivitet. Sammanfattningsvis ar detta viktiga delar i andamalsenliga
system och modeller for resursférdelning.

Vilka variabler som ingar i berékningarna i en kommuns resursfordelningsmodell skiljer
sig at, men foljande ar vanligt forekommande:*

o Befolkningsprognoser ar en viktig berakningsvariabel, dar prognosen i regel
anvands for att rékna fram behovet av medel i olika verksamheter. Den ska
ocksa ge underlag om framtida férandringar av bland annat invanarantal och
fordelningen mellan olika aldersgrupper. Det spelar en sarskilt stor roll inom in-
dividuella tjanster som skola och omsorg, dar féréandringar i antalet anvandare
har en stark paverkan pa verksamhetens resursbehov. Eftersom en stor del av
resursfordelningen utgar fran befolkningsprognoser ar det viktigt att de &r val-
grundade och kontinuerligt uppdateras efter nya férandringar.

o Styckkostnader ar en annan viktig variabel i flertalet kommuner. Vid dessa
berékningar tillampas nagon form av genomsnittlig kostnad per enhet, exem-
pelvis kostnad per elev eller aldre inom en viss alder. Det gors framst for indivi-
duella tjanster sasom skola och aldreomsorg, dar en del kommuner anvander
liknande berakningar for alla verksamhetsomraden medan andra tillampar olika
berékningar i olika verksamheter. Styckkostnaden kan anvandas for att berdkna
utvecklingen av den totala kostnaden inom en viss verksamhets malgrupp ge-
nom att multipliceras kostnaderna for tjansterna med antal anvandare. Samti-
digt kan kostnader mellan individer i en viss malgrupp skilja sig kraftigt at,
framst inom omsorgen déar aldrevard, socialvard och handikappomsorg har be-
tydligt storre variationer i kostnader per person an exempelvis forskola och sko-
la. En del kommuner har darfor utvecklat mer avancerade berakningar for
dessa verksamhetsomraden. Vidare skiljer det sig vilka kostnader som ingar i
styckkostnaderna, dar ett skal ar att alla kostnader inte 6kar eller minskar pro-
portionellt med férandringar av invanarantalet. Exempel pa det ar kostnader for
lokaler och administration.

¢ En annan berékningsvariabel ar nyttjandegrad som ska spegla hur stor andel
inom varje malgrupp som de facto nyttjar en viss kommunal verksamhet. Detta
ar framst en utmaning inom aldre- och handikappomsorgen dar langt ifran alla
inom en malgrupp anvander sig av verksamheten.

e Pris- och I6neupprakningar ar en annan vanligt forekommande berékningsva-
riabel. Ofta gors det genom generella pris- och léneupprakningar, dar hansyn
bor tas till att alla verksamheter inte har lika stor Ibneandel och att kostnader
och priser inte alltid forandras pad samma satt i olika verksamheter. Ocksa har
finns skillnader mellan kommunernas berakningar.

4 Rylander R, Svensson L (2018) Den kommunala resursfordelningen — ett svarlagt pussel.
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Tillsammans ger dessa variabler ett berdkningsunderlag av ekonomiska och statistiska
data som visar pd kommande férandringar eller behov. Som redan namnts kan detta
underlag fungera som grund fér en annan viktig bestandsdel i resursférdelningssyste-
met: politiska prioriteringar om hur tillgangliga medel ska fordelas i budgeten. Exem-
pel ar produktivitetskrav for kommunens verksamhetsomraden, ambitionsférandringar
utifrdn den politiska plattformen och l6nenivaer utifran lokal I6nebildning.

Resursfordelning i Taby kommun

Taby kommuns budget omfattar ar 2020 drygt 3,5 miljarder kronor. Nedan visas fordel-
ningen av de ekonomiska resurserna mellan kommunens namnder jamfért med 2019.

i Budget 2020
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Diagram fran Taby kommuns webbplats 2020-06-25

Denna resursférdelning beslutas i kommunens verksamhetsplan som ar fullméaktiges
overgripande styrdokument. Den innehaller fullmaktiges mal och indikatorer till kom-
munstyrelsen, ndmnderna och de kommunala bolagen samt budget fér ndstkommande
ar med plan for de foljande tva aren samt investeringsplan for samma period.

Av kommunens verksamhetsplan for 2020 framgar bland annat att nettokostnaderna
for 2020 planerades 6ka 2 % mer an budget 2019. Det beror framst pa dkade volymer
(brukare och elever) samt 6kade kostnader for avskrivningar och rantor i takt med oka-
de investeringar. Okningen omfattar ocks& en upprakning av namndernas anslagsra-
mar for prisbkningar med 1 %, samt att ytterligare medel tillférts némnderna enligt den
politiska majoritetens beslut. Sammanfattningsvis har namnderna enligt verksamhets-
planen kompenserats for volymokningar och kapitalkostnader och 6évriga
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kostnadsokningar motsvarande 1 %. Darutover har ytterligare medel tillférts nagra
namnder enligt den politiska majoritetens prioriteringar:

Nedan féljer en n&rmare beskrivning av Taby kommuns process for att ta fram verk-
samhetsplanen, vilken sammanfattas i denna bild:

feb/mars april-maj Juni September Oktober November December

Planerings- Kommun- Namndernas KS Beslut Beslut Detaljbudget
underlag direktérens yttrande beredningav omVPi omVPi pa
(PLU) forslagtill VP av VP-forslag VP KS KF namnderna

Som framgar ovan inleds budgetarbetet i Taby kommun i februari/mars med att kom-
munstyrelsen fattar beslut om ett planeringsunderlag (PLU) som ger kommundirektéren
i uppdrag att utarbeta forslag till verksamhetsplan. PLU anger inriktningen for den lang-
siktiga och strategiska verksamhetsplaneringen. | underlaget fastslas inriktningsmal,
ekonomiska ramar for namnderna och 6vriga férutsattningar for planeringsarbetet.

| april-maj utarbetas kommundirektérens forslag till verksamhetsplan for de kommande
aren vilken omfattar alla namnder. ’Kommundirektorens forslag till Verksamhetsplan”
ska vara ett sammanvagt forslag for hela kommunen. Aven en plan for de efterféljande
aren ska upprattas. | juni yttrar sig namnderna kring kommundirektorens forslag till
verksamhetsplan.

| oktober fattar kommunstyrelsen om férslag till skattesats och verksamhetsplan. |
november behandlar fullméktige styrelsens forslag och beslutar om budgeten for det
kommande aret samt verksamhets- och investeringsplan for kommande tredrsperiod. |
december beslutar respektive namnd om detaljbudget fér verksamheterna.

Taby kommun har ingen dokumenterad resursférdelningsmodell, men utgangspunkter-
na for resursférdelningen i kommunens budget och budgetramar till ndAmnderna och
deras verksamheterna beskrivs i PLU. En utgangspunkt ar kommunens finansiella mal.
For Taby kommun innebar en god ekonomisk hushallning att dess verksamheter har
hog kvalitet till s& 1aga kostnader som mojligt. Kommunens tre langsiktiga finansiella
mal omfattar 2020 resultat, investeringstak och minsta arliga avsattning for kommande
infrastruktursatsningar.

Arligt planeringsunderlag som grund fér kommunens resursférdelning

Det forsta steget i kommunens resursfordelningsprocess &r kommunstyrelsens beslut
om PLU. Det utgdr kommunstyrelsens direktiv fér arbetet med att ta fram ett forslag till
verksamhetsplan. Utgangspunkten ar politiskt fattade beslut om politisk inriktning for
mandatperioden med tillagg for kommunledningskontorets analys och rekommendatio-
ner utifran bland annat verksamhets- och ekonomiuppféljning.

| PLU faststélls bland annat de ekonomiska planeringsférutsattningarna fér namnderna
omfattande utifran vilka forutsattningar som namndernas ramar ska beraknas. Inom
parentes framgar de planeringsforutsattningar som slagits fast i planeringsunderlaget
infor 2021:

e Prisupprakning X % per ar (1 %)

e Upprakning av intern overhead X % per ar (1 %)
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e Upprakning av internhyror X % per ar (1 %)
e Internrantan X % (minskning fran 3 till 2 %)
e Kostnader for volymer beraknade utifrAn den senaste befolkningsprognosen

(per mars 2020)

o Kapitalkostnader berdaknade utifran senast beslutad investeringsplan.

Nedan visas en tabell fran PLU 2021 omfattande namndernas budgetramar enligt verk-
samhetsplanen 2020 med tillagg fér 2023. De slutliga budgetramarna for 2021 kommer
dock att paverkas av forandrade kapitalkostnader och volymer liksom eventuella ytter-

ligare politiska satsningar, vilket faststalls i den slutliga verksamhetsplanen.

Nettokostnader Budget Plan Plan Plan
(mnkr) 2020 2021 2022 2023
Kommunstyrelsen -163,9 -169,3 -167,6 -169,3
Stadsbyggnadsnamnden -281,5 -288,0 -281,9 -284,7
Lantméaterindmnden -2,5 -2,6 -2,6 -2,6
Sodra Roslagens Miljo- och halsoskyddsnamnd -6,4 -6,5 -6,5 -6,6
Kultur- och fritidsndmnden -172,6 -201,6 -232,9 -235,3
Socialndmnden -1183,4 -1221,2 -12588 -12714
Barn- och grundskolenamnden -1498,0 -1539,8 -1590,4 -1606,3
Gymnasie- och naringslivsnamnden -388,7 -411,2 -432,2 -436,5
Overférmyndarnamnden -4,0 -4,0 -4,0 -4,1
Kapitalkostnader och volymer -200,0
Summa ndmnder -3701,1 -3844,0 -39770 -4216,8
Forandring jmf foregdende ar -195,5 -142,9 -133,0 -239,8
Forandring jmf foregdende ar % 5,6% 3,9% 3,5% 6,0%

Verksamhetsplanen faststaller de ekonomiska forutsattningarna

Det andra steget i kommunens resursférdelning omfattar kommundirektérens forslag till
verksamhetsplan som innehaller forslag till namndmal, indikatorer, utvecklingsomraden
for &r kommande ar och ekonomiska ramar for de kommande tre aren. De ekonomiska

forutsattningarna tas fram enligt nedan:

e De ekonomiska ramarna foér namnderna berdknas enligt de angivna forutsatt-

ningarna i planeringsunderlaget.

o Skatteintakterna berdknas enligt SKR:s senaste prognos avseende skatteun-
derlagets tillvaxt for planperioden.

e Pensionskostnaderna beréknas enligt den senaste prognosen fran KPA for

perioden.

o Exploateringsintékterna berdknas enligt den senaste intaktsprognosen fér

exploateringsprojekten.
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e Kapitalkostnader berdknas med utgangspunkt fran den senaste investerings-
planen.

o Volymférandringar beréknas enligt den senaste befolkningsprognosen.
Under hosten fortsatter arbetet med kommunens verksamhetsplan da foljande beaktas:

Uppdatering av investeringsplanen utifran den senaste investeringsprognosen.®
Forandrade kapitalkostnader pa grund av forandring i investeringsplanen.
Uppdatering av volymer utifran utfallet under forsta delen av innevarande ar och
den senaste befolkningsprognosen (per september).

Uppdatering av pensionskostnaderna enligt den senaste prognosen fran KPA
Komplettering med avgifter inom respektive verksamhet.

Uppdatering av skatteintdkter och utjamning enligt den senaste skatteunder-
lagsprognosen.

Uppdatering av intakter fran exploatering och markforsaljning utifran senaste
prognosen (per september).

Eventuella andra forandringar som beror pa forandrade forutsattningar under
hosten.

Infér besluten om verksamhetsplan i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige, be-
raknas ocksa de slutliga budgetramarna for namnderna. Det beskrivs narmare nedan.

Framrakning av ndmndernas budgetramar

Det tredje steget i kommunens resursfordelning innebar att budgetramarna fér namn-
derna tas fram enligt olika berakningsmetoder beroende pa kostnadsslag. Namnderna
far full kompensation for férandrade volymer och kapitalkostnader. Kapitalkostnaderna
for stadsbyggnadsnamnden, kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnamnden berak-
nas utifran nuvarande investeringar och beviljade investeringar enligt investeringsplan.
Vidare far kultur- och fritidsnamnden kompensation for intern hyreskostnad.

De tva huvudsakliga berakningsgrunder i framtagandet av budgeten i Taby kommun ar
anslag och volym. Darutdver urskiljs verksamheter i egen regi, vilket omfattar den verk-
samhet som kommunen driver i kommunal regi. Dessa verksamheter ska finansieras
med "intern peng”, vilket innebér att intdkterna ska motsvara kostnaderna.

Anslag

Anslagsbudgeten omfattar kostnader som inte fordelas utifran volym. Lone-, drift- och
kapitalkostnader &r anslagsfinansierade och ramen réknas upp enligt anvisningar i PLU
forutom internhyran for kultur- och fritidsnamnden samt kapitalkostnaderna for stads-
byggnadsnamnden, kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnamnden.

Kapitalkostnaderna bestar av avskrivningar och rantor. Avskrivningar beréknas utifran
nuvarande investeringar och beviljade investeringar enligt investeringsplan. Rantekost-
nader beréaknas utifran nuvarande investeringar och beviljade investeringar enligt in-
vesteringsplan med faststalld internranta enligt PLU.

5 Fran och med 2022 ska investeringsplanen dock finnas med i kommundirekttrens forslag.
10
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Stadsbyggnadsnamnden, kommunstyrelsen samt kultur- och fritidsnamnden far bud-
getramar enligt beraknade kapitalkostnader ovan. Ovriga namnder far ingen kompen-
sation, utan far hantera det inom normal upprakning av anslagsramarna, vilket infor
2021 éar 1 %.

Fastighetsavdelningen inom kommunstyrelsen beréknar internhyra for verksamheterna
som raknas upp enligt PLU. Kultur- och fritidsnamnden far kompensation for intern hy-
reskostnad fran fastighetsavdelningen. Ovriga namnder ansvarar for att finansiera hy-
reskostnaderna inom befintlig anslagsram som réknas upp enligt PLU. Kultur- och
fritidsnamnden far darmed kompensation for forandrad intern hyreskostnad som beror
pa beslutade investeringar for kulturandamal i investeringsplanen. Ovriga namnder far
ingen kompensation pa samma satt utan behdver prioritera inom befintlig budgetram.

Volym

Tre namnder har budgetramar som innehaller volymberakningar: barn- och grundskole-
namnden, gymnasie- och naringslivsndmnden samt socialndAmnden. Denna del av bud-
geten baseras pa hur manga barn eller brukare kommunen beraknas ha, multiplicerat
med en genomsnittlig ersattning ("peng”) per barn eller brukare som nyttjar kommun-
ens resurser. Ersattningens niva raknas upp enligt instruktioner i PLU. Priset kan dock
bli hégre an det som foreslas i PLU om politiken beslutar sig for att géra en ytterligare
upprakning utéver den generella.

Volymberakningen omfattar tva delar: volymberakning samt berakning av snittpris per
volym. Volymber&kningarna gors pa tva olika satt:

e Befolkningsprognosen som bas:
Budgetramen beraknas utifran hur stor andel av befolkningen i respektive kate-
gori som nyttjar kommunens resurser. Utgangslaget ar andel i utfallet aret innan
med hansyn taget till den prognostiserade befolkningsprognosen fér innevaran-
de period. For planeringsperioden gors en berakning av andelen brukare utifran
den senaste befolkningsprognosen. Hansyn tas sedan till eventuella kanda for-
andringar om okad eller minskad volym jamfort med tidigare ar. Volymberaknin-
garna gors av controller pa ekonomiavdelningen.

e Beddmning av framtida volym:
Inom vissa omraden gar det inte att basera volymberakningarna pa andel av
befolkningen. D& gor istéllet controller pa ekonomiavdelningen tillsammans med
verksamhetsansvarig en fordjupad bedémning av den framtida volymen utifran
nuvarande volym och k&nda foréndringar. Det handlar om verksamheter dar ett
fatal brukare kan fa stor betydelse for de faktiska kostnaderna sdsom séarskolan
och LSS-verksamhet.

Vid berédkningen av snittpris per volym utgar prisuppréakningen fran prognostiserat snitt-
pris for innevarande ar. Priset per barn eller brukare raknas sedan upp med en upprak-
ningsfaktor:

e Huvudregeln ar att priset réknas upp enligt angiven upprékning i PLU (dé&r olika
verksamheter kan ha olika upprakning)

11
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e Inom de omraden dar verksamheten har avtal med utférare raknas ramarna

upp i enlighet med vad som regleras i avtalen.

e Gymnasiepengen raknas upp i enlighet med Stockholmsregionens gemensam-
ma gymnasiepeng som beslutas av Kommunférbundet Stockholms Lan (KSL).

| tabellen nedan sammanfattas berakningsmetoderna for de tre namnder vars budget-
ramar innehaller volymberékningar.

Namnd/ berakningsmetod

Volymberakning enigt:

Befolknings-
prognos

Beddmning

PLU

Avtal-
index

Prisuppréakning enligt:

Ovrigt

BGN
Grundpeng och
tillaggsbelopp
Sarskola

GNN

Gymnasiepeng

Gysar och larvux

SON

Aldreomsorg

Hemtjanst
Korttidsboende
Dagverksamhet
Boende

Individ- och familjeomsorg
Forsorjningsstod
Familjeradgivning
SIS-placeringar
Funktionsnedsattning
Boende LSS

Daglig verksamhet
Personlig assistans LSS
Personlig assistans SFB
Korttidsboende
Korttidstillsyn
Boendestdd

Hemtjénst

Boende SoL

X X X X

x

X X X X X X X X X

X X X X

X X

X X X X X X X X

X

Sthim gymn. Region

Foljer statens ers.
Staten beslutar

Tabellen &r hamtad fran ett underlag frdn kommunens ekonomiavdelning: Verksamhetsplan — process (2020-06-05)

Resursfordelning pa namndniva

Med utgangspunkt fran kommunens verksamhetsplan beslutar respektive namnd i
december om en detaljerad budget for sin verksamhet. Namnderna kan i sina detalj-
budgetar géra omfordelningar inom den mindre anslagsdelen, men inte i den stérre
volymbaserade delen. Det forekommer dock sallan och innebar da vanligen att utifran
forandrade ansvar inom namndens verksamheter “flytta nagra hundratusen, som utgor
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en forsvinnande liten del av den totala budgeten”. Sammanfattningsvis upplevs kom-
munens resursfordelning vara en sammanhangande process byggd pa samma princi-
per, fran kommunévergripande niva till namndniva.

Ovriga iakttagelser

Sammanfattningsvis beskrivs kommunens resursfordelningsmodell och dess ingdende
variabler 6verlag som andamalsenliga. Kommunen beskrivs ha en "accepterad metodik
och en hyfsat avancerad modell for att fanga volymférandringar” vilket bidrar till att skil-
ja pa "de tekniska berakningarna och de politiska avvagningarna™ framfor allt nar det
galler storleken pa "peng. Enligt intervjuade har inte de ingaende variablerna andrats
de senaste fem aren i de olika berékningar som resursférdelningen bygger pa. Dare-
mot har man "har skruvat pa” metodiken till exempel nar det galler befolkningsprogno-
ser och andelen brukare i befolkningen. Bedémningen har varit att modellen inte behd-
ver andras men att ingdende parametrar kontinuerligt behdver “skruvas lite”. De inter-
vjuade upplever ocksa att resursfordelningsmodellen blir allt mer &ndamalsenlig. Fler-
talet menar att nuvarande modell "tjanar sitt syfte val” och att det pagar ett kontinuerligt
arbete for att 6ka dess traffsakerhet.

Samtidigt framkommer synpunkter pa denna traffsékerhet och utvecklingsbehov nar
det géller modellens och processens faktiska funktionalitet. Det handlar dels om att
namnderna annu inte kommit till ratta med sina stora volymavvikelser och 6verskaott,
dels om att framst volymberékningarna behdver utvecklas ytterligare. Det finns enligt
intervjuade ocksa behov av att pa ett transparent och likvardigt satt relatera volymbe-
rékningar till servicegrader. Idag uppges det vara oklart hur man beddémer servicegrad
och i vilken utstrackning man tar hansyn till servicegrad i olika verksamheter.

Vidare framkommer i intervjuerna att det forekommer oklara bilder av hur "pengen” fér
olika verksamheter raknas fram och vad som avgor storleken pa upprakningen. Mot
denna bakgrund efterfragas tydliga principer for framrakningen och en sammanstall-
ning av hur det ser ut for ndAmndernas olika verksamheter. Av detta bér det exempelvis
framga hur stor del av pengen som bestar av I6ner, lokalkostnader och évriga kostna-
der samt hur mycket dessa olika delar raknas upp med. Vidare framkom synpunkten
att det av berakningsunderlagen borde framga vad pengen utifran faktisk prisupprak-
ning och volym borde vara i relation till den féreslagna uppréakningen. Den prisupprak-
ning omfattande 1 % som gallt under en foljd av ar, staller krav pa en jamforelsevis stor
effektivisering. Intervjuade ger vid handen att det sannolikt framst paverkar verksamhe-
ter i egen regi och mindre externa aktorers mojligheter att klara verksamheten, efter-
som deras kostnader for "gungor” inte kan tas ut pa "karuseller” nagon annanstans.
Detta ar exempel pa konsekvenser som skulle bli synliga i ett utvecklat beraknings-
underlag.

En annan iakttagelse ror internr&ntan, dar Taby kommun 2020 har faststéllt en hogre
internranta an den niva som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) rekommenderat
infor aret: 3 % jamfort med 1,5 %.% For 2021 foreslas i planeringsunderlaget att intern-
rantan i Taby sanks till 2 %, vilket dock fortfarande ar betydligt hégre an de 1,25 % som
SKR rekommenderar och sannolikt hogre an externa aktorers rantor.

6 https://skr.se/tianster/merfranskr/cirkular/cirkular/2019/internrantaforar2020.26513.html
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Beddmning

Kommunen har ingen tydligt fastslagen resursfordelningsmodell, men var sammanfatt-
ande beddmning &r att den tillAmpade resursfordelningsmodellen i stort ar tillfredsstall-
ande. Var bild ar att resursfordelningsprocessen upplevs som tydlig bland annat nar
det géller de politiska prioriteringarna, som accepterad, forutsagbar, enkel och latt att
forsta, transparent och rattvis. Den upplevs ocksa vara sammanhangande och byggd
pa samma principer fran kommun- till nAamndniva.

Av granskningen framgar att flertalet av de berakningsvariabler som ar vanligt férekom-
mande i kommunala resursfordelningssystem och/eller -modeller anvands ocksa i Ta-
by. Kommunen har ingen tydligt definierad kommundvergripande resursfordelningsmo-
dell, men féljande variabler beaktas under processens olika steg och ligger till grund for
resursfordelningen:

e Volymforandringar, inom vars ram styckkostnader i form av snittpris samt
nyttjandegrad anvands som variabler.

e Prisupprakningar
e Andra upprakningar omfattande intern overhead, internhyror och internranta.

o Kapitalkostnader

Prisupprakningen omfattar viss kompensation for 6kade kostnader fér verksamhetens
drift och I6ner, men Taby kommun har inte separata I6neupprakningar som beréaknings-
variabel. Ofta gér kommuner generella pris- och I6neupprakningar, men hansyn bor tas
till att alla verksambheter inte har lika stor I6neandel och att kostnader och priser inte all-
tid forandras pa samma sétt i olika verksamheter. Vi rekommenderar darfor att verk-
samhetens underlag omfattar berakningar ocksa utifran faktiska prisupprakningsindex i
relation till féreslagna upprékningar av peng for olika verksamheter.

Taby kommun anvander bade internranta och kapitalkostnader som variabler, medan
manga andra kommuner endast inkluderar internranta i sina berakningar. Vart att note-
ra ar dock att Taby kommun for 2020 har faststallt en hogre internranta @n den niva
som SKR rekommenderat. Da externa aktorers rantor sannolikt ligger lagre an kommu-
nens internranta kan detta inneb&ra att kommunen betalar en "onddigt hog peng” till
dem, vilket kommunstyrelsen bér se Gver.

Sammanfattningsvis omfattar kommunens modell fér resursférdelning bland annat
volymforéndringar, men inte socioekonomiska variabler. Det senare ar dock ovanligt i
kommunovergripande resursférdelningsmodeller. Ingen av nAmnderna har en egen
modell for resursfordelning pa namndniva, men utbildnings- och grundskolenamnden
hade 2015 - 2018 ett sarskilt socioekonomiskt grundbelopp byggt pa socioekonomiska
variabler.

Vidare visar granskningen att det de senaste fem aren inte gjorts nagra andringar av
de variabler som ligger till grund for den kommundvergripande resursfordelningen.

Resursférdelning inom skolan
En resursfordelningsmodell inom skolan ska vara utformad sa att den ger forutsattnin-
gar att uppna skollagens krav pa lika villkor, skollagens och 6vriga forfattningars mal
14
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och krav pa verksamheten i évrigt samt kommunens malsattningar for verksamheten.
De mal och prioriteringar som de fortroendevalda séatter upp for verksamheten paverkar
resursfordelningen. For att dessa ska kunna genomforas pa ett bra satt maste de kost-
nader som de medfdr for respektive enhet och verksamheten i stort tas i beaktande.
Resursfordelningen for grundskolan ska stimulera till uppfyllande av foljande mal och
krav:

e Skollagen (2010:800) staller krav pa skolans (i) kvalitet: alla barn/elever ska
ges den ledning och stimulans de behdver for att kunna utvecklas sa langt som
majligt enligt utbildningens mal, (ii) likvardighet: utbildningen ska vara likvardig
inom varje skolform och (iii) att rektor ska ges mandat och befogenheter for att
kunna utveckla utbildningen utifran de behov som finns inom den egna inre
organisationen.

e Kommunens mal fér grundskolan, vilka slas fast i mal- och budgetdokument.

e Sarskilda prioriteringar och satsningar inom grundskolan som fullméaktige
och/eller ansvarig namnd beslutat om.

e Skolans organisation. Resursfordelningen ska anpassas efter hur skolans
organisation ser ut lokalt.

Socioekonomisk resursfordelning’

Skollagens krav pa en likvardig skola innebér bland annat att utbildningen ska vara
kompensatorisk och uppvaga skillnader i elevers bakgrund och forutsattningar. Ett satt
att gora det ar genom en socioekonomisk differentiering nér kommunen foérdelar resur-
ser till skolorna. Det innebér att kommunen ger olika mycket pengar till skolorna base-
rat pa deras elevsammansattning sett till faktorer sasom foraldrarnas utbildningsbak-
grund och invandrarbakgrund. Socioekonomisk resursfordelning har anvants férhallan-
devis lange i manga kommuner och fragan aktualiserades 2014 da det i skollagen in-
fordes ett uttryckligt krav pa kommuner att férdela resurserna efter elevers olika férut-
sattningar och behov. En studie fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL/SKR)
visade 2018 att tre fjardedelar av alla storstadskommuner tillampar socioekonomisk
resursfordelning. Av de kommuner som anvander socioekonomisk férdelning omfér-
delar samtliga en mindre del av medlen pa detta satt. Bland de storre staderna ar det
vanligaste att omfordela 6 - 10 %. | Taby kommun varierade det sa kallade struktur-
beloppets andel av namndens totala budget aren 2015 - 2018 mellan 0,53 — 0, 61 %.

SKR understryker att det inte finns en generell modell fér socioekonomisk férdelning
som passar i alla kommuner, vid alla tidpunkter. Manga kommuner justerar kontinuer-
ligt sina modeller genom att tillféra, ta bort eller vikta om faktorer for att 6ka traffsdker-
heten. En svarighet for kommunerna ar samtidigt att méata och utvardera effekter av
socioekonomisk resursfordelning, vilket SKR ser som ett viktigt utvecklingsomrade.
Sammanfattningsvis framhaller SKR vikten av foljande sju steg i en kommuns arbete
med socioekonomisk resursférdelning:

1. Sla fast vilka systematiska skillnader som finns i den socioekonomiska elev-
sammansattningen pa kommunens olika skolor.

7 SKL (2018) Fokus péa socioekonomisk resursfordelning i skola och férskola samt SKL (2014)
Socioekonomisk resursfordelning till skolor. S& kan kommunen géra.
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2. Bestam vilka faktorer som ska vara med i kommunens resursférdelningsmodell
och vilken vikt de ska ges.

3. Berakna hur behoven varierar mellan skolorna utifran de valda faktorerna.

Ta stéllning till hur stor andel av budgeten som ska avsattas for socioekonomisk
ersattning och hur stor omférdelningen ska vara.

5. Skapa legitimitet for kommunens sétt att fordela resurser till skolorna, sa att de
berorda, sarskilt rektorerna, forstar och accepterar resursfordelningsmodellen.

6. Folj upp vad erséttningen leder till genom att skolorna redogor fér hur de
anvander sina resurser och hur elevernas resultat paverkas — pa ett satt som
gOr att uppfdljningen starker det systematiska kvalitetsarbetet.

7. Folj kontinuerligt upp modellens traffsdkerhet och justera eventuella brister.

Resursfordelning inom barn- och grundskolenamnden i Taby kommun

Barn- och grundskolendmnden &r huvudman for den kommunala férskolan och skolan
vilket omfattar:

- Kommunal férskola: utbildning for barn fran och med ett ars alder till dess att barnet
omfattas av skolplikt.

- Forskoleklass och grundskola: obligatorisk utbildning for elever fran det kalenderar de
fyller sex ar och tio ar framat.

- Grundsarskola: obligatorisk uthildning enligt grundsarskolans laroplan for elever fran
det kalenderar de fyller sex ar och tio ar framat.

- Fritidshem: pedagogisk gruppverksamhet for elever i forskoleklass och arskurs 1-6.
- Oppna forskolan: pedagogisk gruppverksamhet som vander sig till barn som inte &r
inskrivna i forskolan.

Utbver de kommunala verksamheterna finansierar namnden, genom bidrag i form av
peng, verksamheten for Tabyfolkbokforda barn och elever i fristaende skolor, fritids-
hem, forskolor och annan pedagogisk verksamhet i och utanfér kommunen. Barn- och
grundskolendmnden ansvarar for de kommunala verksamheterna och har en insynsratt
i de fristdende skolverksamheterna. Namnden ansvarar vidare for tillsynen av fristaen-
de forskola, annan pedagogisk verksamhet och fristdende fritidshem vars huvudman
kommunen har godkant.

Barn- och grundskolenamndens budget for 2020 uppgar till 1 498 mnkr (netto) vilket ut-
gor 40 % av kommunens totala budget. | budgeten ingar generella statshidrag for barn-
och grundskolenamndens omrade. Sammanfattningsvis har namndens nettokostnader
Okat med 1 % jamfort med 2019. Det beror framst pa forandringar inom grundskola dar
nettokostnaderna férvantas 6ka pa grund av fler elever, uppréakning av bidragsbelopp
(peng) och en satsning pa kvalitetspeng med 5 miljoner kronor.

Merparten av namndens budget bestar av kostnader fér grundpeng till fristdende och
kommunala utférare. Fér 2020 raknades budgetramarna upp med 1 %. Pengen fér pe-
dagogisk omsorg, fritidshem, forskoleklass respektive grundskola rédknades upp med 1
%. Pengen for forskola raknades upp med 1,5 %8, vilket enligt intervjuade ar uttryck for
en politisk prioritering att minska barngruppernas storlek.

8 Pengen for forskolan raknades upp med ytterligare 0,5 % fran 1 juli 2020.
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Ovriga iakttagelser

Pengen for de olika verksamheterna faststalls politiskt bland annat utifran analyser av
verksamheternas resultat och dialog med externa aktorer. Procentsatsen fér "pengupp-
réakningen” har enligt intervjuade varierat mellan 1 - 2 % for namndens verksamheter
de senaste aren. D& bland annat I6nedkningarna legat pa en betydligt hogre niva, inne-
bar det tydliga effektiviseringskrav pa verksamheterna. Enligt intervjuade stéller det
stora krav pa ett systematiskt arbete med kvalitetsutveckling. Skolorna, framfor allt de i
egen regi, soker ocksa aktivt riktade statsbidrag. Verksamheten har sedan 2016 ocksa
sett en 6kning av ansokningarna om sa kallat tillaggsbelopp for enskilda elever i behov
av sarskilt stod, vilket bland annat skulle kunna ha sin grund i ett behov av att kompen-
sera for sndva kostnadsramar.

Enligt intervjuade férekommer det inom ramen for namndens budgetramar vissa omfor-
delningar pa namndniva.

Det gors inte enligt nagon sarskild resursfordelningsmodell, men det finns mojlighet for
namnden att omfordela for att till exempel ge riktade medel till vissa enheter eller grup-
per av elever om namndens kvalitetsuppfoljningar visar pa sadana behov. De senaste
aren har det férekommit diskussioner om sadana satsningar omfattande kvalitetspeng
for forskola och grundskola, nyanlandas larande och extra resurstilldelning till verksam-
heter i egen regi.

Vidare fordelade namnden i enlighet med den resursfoérdelningsmodell som den 2014
beslutade om fran och med héstterminen 2015 till och med hostterminen 2018 ett sa
kallat strukturbidrag baserat pa socioekonomiska bakgrundsfaktorer till grundskolor i
kommunen. Nedan beskrivs detta ndrmare.

Inforande av socioekonomiskt strukturbidrag

2013 fick utbildningschefen i uppdrag att utvardera namndens tidigare resursfordel-
ningsmodell och ta fram forslag pa en ny omfattande verksamheterna forskoleklass,
grundskola och fritidshem. Syftet var att renodla resursférdelningen och tydliggéra skill-
naden mellan grundbelopp och tilldggsbelopp. | utredningen féreslogs att en grund-
peng med socioekonomiska parametrar skulle inforas fran hostterminen 2015. | korthet
innebar forslaget att grundpengen skulle innehalla en del med socioekonomisk fordel-
ning, som skulle raknas ut per skola och darmed inte ga att harleda till en unik elev.® |
enlighet med ett tjansteutlatande om inférandeprocess for ny resursfordelningsmodell
beslutade namnden att inféra ett grundbelopp med socioekonomiska férdelningspara-
metrar (strukturbidrag) fran och med hostterminen 2015.

Den uppskattade kostnaden for strukturbidraget var 8 miljoner kronor per ar, men be-
slut om storlek skulle arligen fattas av namnden i samband med beslut om kommande
ars grundbelopp. Infor 2018 framgick infér namndens beslut forslag till bidragsbelopp i
en sarskild bilaga, bland annat omfattande budget for strukturbidrag omfattande 8,7
miljoner kronor.'° Varterminen 2018 fordelades strukturbidraget i enlighet med nedan-
stdende tabell. Det betalades ut till de cirka 50 % fristdende och kommunala skolor
med fler 4n 15 elever, som hade storst andel elever som riskerade att inte n& malen.

® Dnr BGN95/2013-04
10 Bilaga: Bidragsbelopp (peng) for 2018 per den 14 november 2017
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Skolor med en mindre andel elever som riskerade att inte nd malen, har forutsatts ge
dem stdd inom ramen for grundbeloppet.

Framtagandet av kommunens modell for socioekonomiska bidrag till skolan utgick fran
skollagens krav att kommuner ska férdelas resurser till utbildning inom skolvasendet
efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Taby kommun arbetade
fram en modell for att fordela resurser utifran hur elevernas olika bakgrundsvariabler
paverkar deras forutsattningar att uppna goda skolresultat. For att fa fram vilka kombi-
nationer av socioekonomiska bakgrundsvariabler som hade de starkaste sambanden
med eleverna studieresultat anvandes ett datamaterial fran SCB. Elevernas studiere-
sultat kombinerades med uppgifter om deras socioekonomiska bakgrund. Syftet var att
fa fram kombinationer av signifikanta bakgrundsvariabler for de elever som inte hade
tillrackligt goda studieresultat. Utifran det tog kommunen fram en modell for att fordela
resurser med hansyn till elevstrukturen, dar kombinationen av variabler skulle spegla
skillnader i resursbehov mellan olika skolor.

Utifran de pavisade sambanden beraknades en forvantad andel elever inte uppna god-
tagbara resultat. Dessa varden anvandes for att rakna ut ett forvantat antal elever med
behov av mer resurser i varje grundskola. Mattet som kommunen valde for att belysa
elevernas studieresultat var om eleven fatt betyget "F” i tva amnen eller fler. De bak-
grundsfaktorer som visade sig ha sarskilt stor inverkan pa elevernas studieresultat i
Taby var nyligen invandrad till Sverige, foraldrars utbildningsniva och om hushallet fick
ekonomiskt bistand. Darmed infordes foljande variabler i modellen:

¢ Nyligen invandrad
- Invandrad 1-2 ar
- Invandrad 3-6 ar
e Foraldrars utbildningsniva
- Férgymnasial utbildning
- Gymnasial utbildning
e Ekonomiskt bistand (hushallet dar eleven ar folkbokférd uppbar ekonomiskt
bistand)

Enligt intervjuade var inte rektorerna sarskilt delaktiga i framtagandet av modellen. Ar-
betet gjordes centralt och rektorerna informerades i samband med beslutet. Daremot
foljde rektorerna efter inférandet upp den socioekonomiska ersattningen som ett led i
ordinarie uppfoljning vid delar och arsredovisningen. Det bidrog enligt intervjuade bland
annat till att uppmarksamma bristen pa koppling mellan denna ersattning och utveck-
lingen av skolresultaten.

Avskaffande av socioekonomiskt strukturbidrag

I december 2017 fick utbildningschefen i uppdrag att se dver modellen for strukturbi-
drag fran hostterminen 2018.'! Barn- och grundskolenamnden beslutade i maj 2018
dock att strukturbidrag skulle fordelas ocksa for hostterminen 2018. Samtidigt fick ut-
bildningschefen i uppdrag att géra en férdjupad 6versyn av strukturbidragsmodellen.
Oversynen skulle omfatta ekonomiska och kvalitativa aspekter for att sakerstalla ett eff-
ektivt anvandande av medel. Den skulle ocksa omfatta fler kommunala modeller for
strukturbidrag och slutsatser om eventuella effekter pa elevernas kunskapsnivaer.

11 Dnr BGN2017/90-04
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Utbildningschefen redovisade resultatet i oktober 2018 i ett tjansteutlatande'?, samt en
narmare muntlig presentation for namnden. Sammanfattningsvis gjorde utbildningsche-
fen bedémningen att ett positivt samband mellan strukturbidrag och férbattrade kun-
skapsresultat inte kunnat styrkas. Mot denna bakgrund féreslog utbildningschefen att
budgeten for strukturbidrag frdn med januari 2019 skulle flytta till grundbeloppet, vilket
barn- och grundskolenamnden ocksa beslutade. Darmed avskaffades den socioeko-
nomiska resursférdelningen inom skolan i Taby.

Enligt intervjuade var inte rektorerna "sarskilt delaktiga i avskaffandet” av den socio-
ekonomiska ersattningen, utan forslaget baserades pa en analys av data.

Det beskrivs heller inte ha varit en sarskild stor fraga for dem eftersom denna ersatt-
ning inte gav nagot stérre ekonomiskt utslag for skolorna — att jamféra med tillaggsbe-
loppet for barn i behov av sarskilt stod som ar en mycket storre fraga for dem. | sam-
band med avskaffandet av erséttningen gjordes ocksa centrala insatser med fokus pa
kompensatoriska arbetssatt vilket enligt intervjuade sannolikt hade betydelse for hur
beskedet mottogs.

Verksamheten lade i maj 2020 dock fram ett forslag om att infora en kvalitetspeng i
grundskolan for att stimulera skolorna att utveckla sin utbildningskvalitet sa att fler ele-
ver nar hogre maluppfyllelse. | samband med det foreslog utbildningschefen att fragan
om behov av socioekonomisk resursfordelning i kommunen pa nytt ska utredas.

Beddmning

Var bedémning ar att kommunen i huvudsak har beaktat SKR:s slutsatser om socio-
ekonomisk resursférdelning inom skolan. Av de sju steg som SKT menar &r avgérande,
har Taby kommun beaktat merparten. Barn- och grundskolenamnden:

e Slog infor inférandet av strukturbidraget fast vilka systematiska skillnader som
fanns i den socioekonomiska elevsammansattningen pa kommunens skolor.

e Bestamde vilka faktorer som skulle vara med i kommunens resursférdelnings-
modell och vilken vikt de skulle ges.

e Berdknade hur behoven varierade mellan skolorna utifrédn de valda faktorerna.

e Tog stallning till hur stor andel av budgeten som skulle avséattas fér socioeko-
nomisk ersattning och hur stor omférdelningen skulle vara.

o Folide upp resultatet av ersattningen genom att skolorna som ett led i ordinarie
uppfoljning redogjort for hur de anvant resursbidraget och hur det paverkat
elevernas resultat.

¢ Folide kontinuerligt upp modellens traffsdkerhet, vilket i forlangningen ledde till
att strukturbidraget avskaffades.

Var bild &r daremot att namnden inte pa ett tydligt satt arbetat for att involvera rektorer-
na i framtagandet av den socioekonomiska resursfordelningsmodellen, vilket utdver le-

12 Dnr BGN 2017/95-66
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gitimitet fér modellen skulle kunna bidra till dess traffsakerhet. Vi rekommenderar dar-
med att rektorerna involveras vid en eventuell kommande utredning om behovet av
socioekonomisk resursférdelning.

Analys av skillnader mellan antagna och verkliga volymforand-
ringar

Vissa av kommunens ndmnder, framforallt socialndmnden och barn- och grundskole-
namnden, har flera ar i rad uppvisat positiva budgetavvikelser. Tabellen nedan redovi-
sar socialnamndens och barn- och grundskolendmndens budget- och volymavvikelser
under perioden 2015 till 2019. Den forsta siffran i respektive kolumn avser den totala
budgetavvikelsen och den andra siffran volymavvikelse.

2019 hade socialnamnden ungefar 1,2 mdkr i rambudget och barn- och grundskole-
namndens cirka 1,5 mdkr. Det innebar att socialnamndens volymavvikelse detta ar
uppgick till cirka 3 %. Motsvarande for barn- och grundskolenamnden var cirka 1 %.

Budget- och volymavvikelser (mkr)

2015 2016 2017 2018
Socialnamnden 61/- 66,6/58,6 41,7/53,3 101,5/64,4 46,1/36,7
Barn- och 216/73 195/71 16,6/49 439/36,8 24/16,9

grundskolenamnden

Uppgifter hamtade fran 2015 - 2019

| den revisionsgranskning av kommunens langsiktiga finansiering som gjordes 2019
framgick att kommunen i arbetet med verksamhetsplan infér 2020 analyserat volymav-
vikelserna mer noggrant utifran ett behovs- och befolkningsperspektiv. Enligt kommu-
nens ekonomiavdelning gors varje ar en uppfoljning av stérre volymavvikelser. April
2020 gjorde ekonomiavdelningen ocksa en sammanstallning av budget och prognoser
jamfort med utfall for aren 2018 — mars 2020. Av planeringsunderlaget infor 2021 fram-
gar aven att namnderna i framtagandet av forslag till budget for 2021 och plan for 2022
- 2023, ska gora en 6versyn av de omraden som gar med Over- respektive underskott.

En sammanstallning av avvikelserna som ekonomiavdelningen gjorde varen 2020 visar
att volymavvikelsernas andel av namndernas avvikelser mot budget har minskat de
senaste aren. Namndernas budgetavvikelse i december manads utfall minskade fran
173 mnkr 2018 till 121 mnkr 2019. Det prognosticerade utfallet fran mars 2020 tydde
ocksa pa en kraftig minskning av namndernas budgetavvikelse jamfort med de tva
foregaende aren. Prognosen per 31 juli 2020 som redovisas i kommunens delarsrapp-
ort, visar dock att néamnderna sammantaget prognostiserar en positiv avvikelse med 73
mnkr, vilket motsvarar 2 % av budgeterade nettokostnader. Prognosen beror framfor
pa lagre volymer an budgeterat som en konsekvens av covid 19-pandemin, framst
inom socialnamnden och till viss del inom barn-och grundskolendmnden. Historiskt har
dock prognoserna ocksa avvikit kraftigt fran utfallet, vilket framgar i tabellen nedan.
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Prognos och utfall 2019 (mnkr)
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Infor 2020 gjordes en minskning av volymerna inom socialnamnden utifran de tidigare
arens volymavvikelse. En orsak till dessa avvikelser ar enligt ekonomiavdelningen att
volymen for hemtjanst har minskat de senaste aren genom inférande av digital méatning
av insatserna. Enligt ekonomiavdelningen har det varit svart att forutse storleken pa
denna minskning. Vidare uppvisar Taby enligt intervjuade ett monster dar kommunens
invanare jamforelsevis ar aldre nar de far behov av aldreomsorg an i évriga landet. Be-
hovet av aldreomsorg har darmed inte 6kat som férvantat utifran kommunens befolk-
ningsprognos. Sammanfattningsvis har verksamheten nu anpassat sina berékningar
utifrAn dessa forutsattningar och enligt intervjuade ar dess bedémning att namndens
resultat for 2020 skulle ha legat nara noll i éverskott, om det inte hade varit for covid19-
pandemin. D& bade manga aldre och personer med funktionsnedsattning pa grund av
pandemin dels vantat med bade ansodkningar och verkstallighet av beslut om insatser-
na sarskilt boende inom LSS och aldreomsorg, dels dragit ner pa eller avsagt sig hem-
tjanst, kommer namnden att fa ett Gverskott ocksa 2020. Enligt prognosen per 31 juli
kommer konsekvenser av covid 19-ekonomin ocksa att leda till Gverskott for andra
namnder, sdsom kultur- och fritidsnamnden.

Nar det galler barn- och grundskolenamnden uppges volymavvikelserna framst bero pa
att berakningarna baserats pa en for hog befolkningsprognos for antalet barn i forskole-
aldern. Detta har enligt ekonomiavdelningen korrigerats infor 2020. Enligt delarsrappor-
ten ar prognosen per 31 juli 2020 en positiv avvikelse motsvarande 1 % av budgetera-
de nettokostnader. Ungefar halften av prognosen beror pé farre elever i grundskola
(volymer) an budgeterat.

Utvecklingen av volymavvikelser per ndmnd

| detta avsnitt redovisas utvecklingen av ndmndernas avvikelser ndrmare. Samman-
fattningsvis minskade andelen volymavvikelse fran den totala avvikelsen fran 65 %
2018 till 44 % 2019. Motsvarande avvikelse for 2020 prognosticeras per 31 juli i delars-
rapporten dock till 62 %.
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Tabellen nedan visar prognosticerade avvikelse per namnd mars 2020. 27 % av den ar
volymavvikelse och aterfinns framst inom socialnamnden, dar den i forsta hand harror

fran hemtjansten och Boende LSS.

Som framgar ovan, ligger den prognosticerade avvikelsen per 31 juli dock betydligt

hogre. For socialnamnden &r den prognosticerade volymavvikelsen darmed i niva med
2019 ars avvikelse (3 %), medan den fér barn- och grundskolenamnden prognosticeras

bli ungefar halften sa stor jamfort med 2019 (1 %). | férhallande till budgeterad volym-
kostnad uppgick volymavvikelsen enligt arsredovisningen for 2019 till 4 % for social-

namnden och 1 % for barn- och grundskolenamnden.

Namnder totalt 2020
Prognos . Varav Avvikelse
(mnkr) Budget Avvikelse volym- o
mars . %
avvikelse
KS -164,9 -164,9 0,0 0%
SBN -281,5 -280,3 1,2 0%
LMN -2,5 -1,5 1,0 40%
SRMH -6,4 -7,4 -1,0 16%
KFN -172,6 -172,6 0,0 0%
SON -1192,1 -1184,5 7,6 7,7 1%
BGN -1 500,7 -1489,9 10,8 15 1%
GNN -392,9 -388,9 4,0 -2,9 1%
OFN -4,0 -4,0 0,0 0%
Nettokostnader -3717,7 -3694,1 23,6 6,3 1%
27%

2019 bestod 44 % av avvikelserna av volymavvikelse. Ocksa da aterfanns de framst

inom socialnamnden. Den storsta avvikelsen fanns inom hemtjansten (23,9 mnkr), foljt

av vard- och omsorgsboende (9,7 mnkr). Inom barn- och grundskolenamnden stod
forskolan for den storsta avvikelsen (15,7 mnkr).

Namnder totalt 2019

. Varav Avvikelse
(mnkr) Budget Utfall  Avvikelse v_olym- %

avvikelse
KS -153,5 -150,8 2,7 2%
SBN -264,3 -255,8 8,5 3%
LMN -2,5 -0,7 1,8 72%
SRMH -6,3 -6,3 0,0 0%
KFN -156,8 -163,9 -7,1 4%
SON -1175,9 -1115,6 60,3 37,4 5%
BGN -1482,0 -1451,8 30,2 14,8 2%
GNN -381,0 -356,6 24,4 0,8 6%
OFN -4,0 -4,1 -0,1 2%
Nettokostnader -3 626,3 -3505,5 120,8 53,0 3%

44%

2018 utgjordes 65 % av avvikelsen av volymavvikelse, dar socialndmnden stod foér den

storsta andelen. %). | forhallande till budgeterad volymkostnad uppgick volymavvikel-
sen enligt arsredovisningen for 2018 till 7 % for socialnamnden. Detta ar berodde
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namndens avvikelse framst pa hemtjansten (21 mnkr) och boende LSS (11,9 mnkr).
Aven 2018 stod férskolan fér barn- och grundskolenamnden stérsta avvikelse (17,3
mnkr), foljit av grundskolan (16,5 mnkr). %). | férhallande till budgeterad volymkostnad
uppgick volymavvikelsen enligt arsredovisningen for 2018 till 3 % for barn- och
grundskolenamnden.

Namnder totalt 2018

. Varay Avvikelse
(mnkr) Budget Utfall Avvikelse v_olym- %

awvikelse

KS -155,2 -153,6 1,6 1%
SBN -242,3 -237,7 4,6 2%
LMN -2,5 -0,6 1,9 76%
SRMH -6,2 -6,2 0,0 0%
KFN -137,0 -135,2 1,8 1%
SON -1178,4  -1076,9 101,6 64,4 9%
BGN -1463,2 -1419,3 43,9 36,7 3%
GNN -331,6 -312,1 19,5 11,6 6%
OFN -3,0 -4,4 -1,4 47%
Nettokostnader -3519,4 -33459 173,5 112,8 5%

65%

Ovriga iakttagelser

Intervjuade understryker att en kommun som Taby med manga externa utférare beho-
ver ersattningsmodeller som bygger pa volymersattningar, snarare &n fasta anslag. Det
ger ocksa forutsattningar for en resursfordelning som baseras pa behov och efterfra-
gan. Samtidigt staller det stora krav pa processens olika aktorer att bedoma framtida
behov och efterfragan. Bedomningarna gors i en lang kedja omfattande prognoser for
bostadsbyggande respektive befolkningsutveckling, liksom antaganden om behovsut-
veckling och volymberakningar for olika verksamheter i kommunen.

Den slutliga berékningen bygger darmed pa en méangd antaganden som goérs i manga
led. Enligt intervjuade jobbar ekonomiavdelningen med att skapa en forstaelse for ked-
jan och de olika momenten, men fortfarande aterstar arbete for att kvalitetssakra proce-
ssen. Bland annat framkom synpunkten att den centrala styrningen och rollen fér den
centrala ekonomiavdelningen bor starkas. Den bor till exempel sékerstalla de antagan-
den som gors inom olika verksamheter och att de ar likvardiga. Idag gor de olika verk-
samheternas controllers berékningarna av resursbehov baserat pa volymer och det har
framkommit synpunkter om att kontrollen av dessa berdkningar bér skarpas - eller att
berékningarna bor genomféras centralt for att sedan stimmas av med verksamhets-
controllers, istallet for tvartom.

Vidare framfordes att det finns behov att tydligare definiera begrepp som grund for kon-
sekventa antaganden och ber&kningar, over tid och mellan verksamheter. Idag &r det
oklart om begrepp som volym anvands pa samma sétt i allas berakningar vilket innebar
att de kan utfalla olika. Ett exempel &r hur volymberé&kningar relaterar till servicegrad.
Pa vilka grunder bedomer olika verksamheter servicegrad och hur paverkar det de
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uppskattade volymbehoven? Hur likvardigt gors det for olika verksamheter? Har efter-
lystes kommungemensamma ekonomistyrningsregler for 6kad tydlighet och transpa-
rens.

Samtidigt framférdes synpunkten att volymavvikelser ocksa kan vara en effekt av en
valfungerande resursfordelningsmodell: "Om man far avvikelser har man en modell
som fungerar: pengarna blir inte kvar i verksamheten om de inte behdvs.”

Beddmning

Var beddmning ar att kommunen har gjort en analys av varfor det finns skillnader mell-
an de volymgkningar som antas vid resursférdelningen och de verkliga volymdkningar-
na. Vi bedomer ocksa att ekonomiavdelningen har arbetat aktivt for att komma till ratta
med awvikelserna och att det gett resultat i form av minskade volymavvikelser 2018 —
2019. Prognosen per 31 juli 2020 tyder dock pa en atergang nara 2018 ars niva, men
det relateras i hog grad till effekter av covid 19-pandemin. Sammanfattningsvis valkom-
nar vi ett fortsatt utvecklingsarbetet for att minska volymavvikelserna, men beddémer att
behov av tydligare begreppsdefinitioner och ekonomistyrningsregler bor ses over.

Datum som ovan

KPMG AB

IS Wuels, tredm
Anna Giotas Sandquist Micaela Hedin
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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