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Sammanfattning

Vi har av Taby kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens arbete med lokalforsorjning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2022.

Granskningens syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen har sékerstallt en
andamalsenlig planering, samordning och framforhallning nar det géller att férsorja
kommunens verksamheter med andamalsenliga lokaler. Granskningen har aven syftat
till att beddma om kommunstyrelsen har en tillracklig intern styrning och kontroll som
sakerstaller att lokalnyttjiandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
har sakerstallt att lokalforsdrjningsarbetet i kommunen har en andamalsenlig planering,
samordning och framférhallning.

Var bedomning bygger pa att det i kommunen finns en antagen strategi som
utgangspunkt for lokalférsorjningsarbetet samt en formaliserad
lokalférsorjningsprocess. Processen beskrivs genom vilket arbete som ska genomféras
i de olika faserna samt vilka funktioner som ska inga i arbetet. Vi ser dock att funktioner
tilsammans med roller och ansvar kan regleras i ett politiskt faststallt dokument
tilsammans med en konkretisering av antagen strategi, som en del av
kommunstyrelsens styrning av omradet.

Vidare bygger var bedomning pé att samtliga namnder upprattar lokalbehov samt att
det sammanstélls en kommunévergripande plan med en tillrécklig planeringshorisont
som omfattar 1-3, 10 samt 20 ar. D& planen inte ar faststalld av kommunstyrelsen ar
var bedomning att det finns ett behov av detta genomférs. Da namnderna inte upprattar
en lokalférsorjningsplan anser vi att kommunen kan dvervaga om det finns ett behov av
detta.

Utifran granskningens syfte gor vi aven bedémningen att det finns en intern styrning
och kontroll som sakerstaller att lokalnyttjandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt.

Utdver detta ar var bedémning att det finns en fungerande samordning och ett
fungerande samarbete mellan lokalstrategen och kommunens verksamhetsomraden.
Vi ser aven att ansvar och mandat for inhyrning ar tydligt reglerat i kommunstyrelsens
delegationsordning.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— Anta strategin for lokalférsérjningsarbetet i ett separat politiskt beslut.

— Uppratta ett styrande dokument som omfattar konkretisering av strategin samt
tydliga beskrivningar av roller, funktioner och ansvar i lokalférsorjningsprocessen.

— Efterfraga uppfoljning av underhallsarbetet och vidta erforderliga atgarder vid behov
i syfte att minska underhallsskulden.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Taby kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens arbete med lokalférsorjning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2022.

En val fungerande lokalforsorjning ar av stor vikt for att kunna séakerstélla en god
ekonomisk hushallning och for att kommunens verksamheter ska ha mgjlighet att
bedriva en kvalitativ verksamhet samt ge god service till invanarna.

Av Taby kommuns arsredovisning framgar att kommunens verksamhetslokaler blir allt
aldre samtidigt som kommunen véaxer. Det skapar saval ett okat investeringsbehov
som renoveringsbehov i kommunens verksamhetslokaler. Det riskerar att 6ka
kostnaderna for kommunens fastigheter vilket i sin tur skapar tkade kostnader for de
verksamheter som nyttjar dem.

Med lokalforsorjning menas samtliga delar i processen, dvs. planering, anskaffning,
anpassnhing, férvaltning och, vid behov, avveckling av kommunens egna fastigheter
samt anskaffning och avveckling av inhyrda bostader och lokaler. Lokalresursplanering
bor &aven innefatta en strategisk planering av kommunens dgda och/eller inhyrda
fastigheter samt att kommunens lokalbestand forvaltas och underhalls pa ett effektivt
satt.

For att en lokalférsorjningsprocess ska kunna anses vara andamalsenlig ar det
nddvandigt att det finns en tydlighet i roller och ansvar i samtliga delar av processen
samt att det finns gemensamma strategier i organisationen for att uppna de mal som
fullméktige faststéllt. | TAby kommun &r det kommunstyrelsen som har det
overgripande ansvaret for lokalférsorjningsfragor och som har i uppdrag att samordna
kommunens lokalbehov.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt en
andamalsenlig planering, samordning och framforhallning nar det géller att férsorja
kommunens verksamheter med andamalsenliga lokaler. Granskningen har aven syftat
till att beddma om kommunstyrelsen har en tillracklig intern styrning och kontroll som
sakerstaller att lokalnyttjiandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:
— Finns politiskt beslutade strategier och mal for lokalférsorjningen? Hur foljs dessa
strategier och mal upp?

— Finns en andamalsenligt utformad organisation for kommunens lokalhantering och
lokalforsorjning?

— Finns en tydlig och formaliserad process for behovsanalys och upprattande av
lokal- och investeringsplaner for anskaffning/anpassning/avveckling av lokaler?
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— Har samtliga namnder tagit fram en forvaltningsspecifik lokalférsorjningsplan? Har
kommunen en kommunovergripande lokalforsorjningsplan?

— Vilken framforhallning/planeringshorisont finns i lokalférsorjningen for att strategiskt
mota framtida lokalbehov?

— Genomfors utvarderingar och kontroller som syftar till att sékerstélla att
lokalutnyttjiandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt?

— Finns underhallsplaner for kommunens lokaler? Vem ansvarar for dessa?

— Finns en fungerande samordning mellan bestallare/hyresvard och de olika
verksamheterna?

Granskningen omfattar kommunens verksamhetsfastigheter och avser
kommunstyrelsen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen (2017:725)
— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

Metod
Granskningen har genomforts genom:

— Studier av relevanta dokument.
— Intervjuer med relevanta tjanstepersoner.

Samtliga intervjuade har getts mdjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen
Strategier och mal

Dokumentet planeringsunderlag 2021' uppges vara kommunstyrelsens direktiv for
arbetet med att ta fram ett forslag till verksamhetsplan for 2021. Av dokumentet
framgar att féljande bilaga medfdljer underlaget: Strategi for kommunens
fastighetsagande och lokalférsorjning?. Det framgar inte av det faktiska dokumentet att
den ar politiskt antagen av kommunfullméktige eller kommunstyrelsen. Intervjupersoner
uppger att strategin ar det 6vergripande styrande dokumentet for
lokalforsorjningsarbetet i T&by kommun.

Av strategin framgar att kommunen kan &ga fastigheter fér verksamhet i egen regi nar
det ar ekonomiskt fordelaktigt. Utdver detta omfattar strategin aven att kommunen kan
aga fastigheter av andra orsaker an att méta verksamheternas lokalbehov, sa som
geografiskt l1age eller kulturhistoriskt intresse.

| strategin finns aven principer for lokalférsorjning, dar det framgar att det ar
kommunstyrelsen som beslutar om det ska lokalférsérjas via uthyrning eller
nyproduktion frAn kommunens fastighetsavdelning eller extern fastighetsaktor.
Inhyrning fran extern aktor ska inte ske i det fall kommunen har disponibla och
andamalsenliga lokaler i sitt fastighetsbestand. Kommunen ska enligt principerna inte
lokalforsorja privata utférare. Extern uthyrning kan évervagas om lokalen bedéms som
strategiskt viktigt men att det vid tiden inte finns nagot verksamhetsbehov.

Avseende principer for lokalforsorjning for verksamhet i egen regi framgar att
karnverksamheten ska ha &ndamalsenliga och effektiva lokaler. Vid tillfalliga
lokalbehov ska dessa i forsta hand tillgodoses inom befintligt fastighetsbestand och i
andra hand genom extern inhyrning. Nybyggnation kan ske i det fall det finns ett
stadigvarande och langsiktigt behov av nya lokaler.

Av det som benamns verksamhetsplan 20223 framgar att det inom kommunen finns
kommungemensamma strategiska utvecklingsomraden som samtliga verksamheter
ska arbeta med for att kommunens inriktningsmal ska kunna nas. Ett omrade avser att
alla verksamheter har ett effektivt lokalutnyttjande i enlighet med kommunens
fastighetsstrategi dar det bland annat framgar att kommunen kan aga fastigheter dar
verksamheten bedrivs av privata utférare men att det ska vara i undantagsfall.
Ytterligare ett omrade ar att minska investeringsvolymen genom prioritering av
utbyggnadsomraden, effektiv lokalférsorjning med en ambitionsniva anpassad till
kommunens ekonomiska forutsattningar. Vidare framgar av planen att namnderna ska
se 6ver mojligheterna till samlokalisering och uttkat nyttjande av befintliga lokaler.

1 Planeringsunderlag, Kommunledningskontoret, 2020-04-09

2 Strategi for kommunens fastighetsagande och lokalférsérjning, Kommunledningskontoret, 2020-04-09
3 Verksamhetsplan 2022 Taby kommun med budget for ar 2022 och plan for aren 2023-2024,
Kommunfullméktige, 2021-11-22
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Av kommunens lokalférsorjningsplan® framgar att malet med lokalférsorjningsarbetet ar
att sakerstalla andamalsenliga, kostnadseffektiva och hallbara lokaler som skapar
forutsattning for hog kvalitet i verksamheten, en god och séker arbetsmiljo samt en
ekonomi i balans. Dokumentet ar i dagslaget inte politiskt beslutat och ses intern som
ett arbetsmaterial. Malet &r aven att lokalkostnaden per barn, elev eller brukare ska
vara sa lag som mgjligt for att skapa utrymme for personal och darigenom
forutsattningar for hog produktivitet och kvalitet i kommunens verksamheter. Utéver
detta uppges aven att arbetet ska ske utifran en aktiv strategisk lokalplanering i
samverkan med berorda aktérer och med kommunen i fokus.

Beddmning och kommentarer

Var bedomning ar att det finns en uppréattad strategi i kommunen och att den omfattar
relevanta delar i den évergripande styrningen i arbetet med kommunens
lokalforsorjning. | dagslaget ar strategin en bilaga till kommunens planeringsunderlag
och vi anser darfor att strategin bor antas i ett enskilt politiskt beslut, da den anges vara
det 6vergripande styrande dokumentet for lokalforsorjningsarbetet i kommunen.

Vi kan konstatera att kommunen har upprattat strategiska utvecklingsomraden for
lokalforsorjningsarbetet som omfattar samtliga ndmnder och styrelsen i kommunen. Vi
konstaterar aven att det i lokalforsorjningsplanen redogors for vad som ar malet med
kommunens lokalforsorjningsarbete. Var bedémning utifran detta ar att kommunen har
upprattat mal for lokalférsorjningsarbetet.

Lokalférsorjningsprocess

Taby kommun har upprattat en organisation och en process for
lokalférsorjningsarbetet. Central i arbetet ar stodfunktionen lokalstrateg som
organiseras inom ekonomiavdelningen. Av lokalférsorjningsplanen framgar att
lokalstrategen ansvarar for processerna i lokalférsorjningsarbetet och for att
sammanstalla namndernas behov, befintlig kapacitet och forslag till atgarder i en
lokalfoérsorjningsplan. Lokalstrategen utvarderar aven arbetet kring
lokalférsorjningsplanen och utarbetar eventuella forslag till férbattringar innan nasta
lokalférsorjningsprocess pabdorijas.

Aven kommunens fastighetsstrateg medverkar i arbetet och ansvarar for
kapacitetsbeddémning i befintlig och kommande nybyggnation samt omvarldsbevakning
inom fastighetsfragor.

Det ar respektive verksamhet i kommunen som ansvarar for beddomning av kommande
behov samt for att bara kostnader for nyttjade lokaler.

4 Lokalférsorjningsplan Taby kommun 2022 till 2032 med utblick mot 2040, Kommunledningskontoret, 22-
03-01
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Lokalforsorjningsprocessen delas upp i tre olika faser: prognosfasen, lokalbehovsfasen
samt lokalberedningsfasen. Processen framgar av bild 1.

Process

4
il
SRR
e —
e

Medverkande

il |

Bild 1. Lokalférsérjningsprocessen

| prognosfasen tas en behovsprognos fram for respektive verksamhetsomrade. | fasen
medverkar verksamhetsrepresentant, lokalstrateg, utredare samt befolknings- och
behovsanalytiker.

Arbetet gar sedan 6ver till lokalbehovsfasen dar det gérs en behovsbedémning som
sedan satts i paritet med befintligt och planerat lokalbestand. | lokalbehovsgruppen
ingar féljande funktioner:

e Lokalstrateg
¢ Fastighetsstrateg
e Verksamhetsrepresentant

Enligt dokumentet syftar den har fasen till att ge verksamheterna en forstaelse for samt
kunna kanna sig sakra pa sitt behov av verksamhetslokaler pa kort och lang sikt. | den
har fasen ska verksamheten dven uppge 6nskemal och brister med befintliga lokaler.
Fasen uppges avslutas nar verksamheten har en tydlig bild éver sitt kommande behov
och kan sétta faktiska siffror pa hur mycket lokaler som behdvs vid vilken tidpunkt.

Nasta fas i processen, lokalberedningsfasen, kan pabdrjas vid olika tidpunkter for olika
verksamheter beroende pa hur snabbt den tidigare fasen genomfors. |
lokalberedningsgruppen ingar féljande funktioner:

e Lokalstrateg

o Fastighetsstrateg

e Verksamhetsrepresentanter
e Projektchef investeringar

e Controller

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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| den har fasen bereder lokalberedningsgruppen det slutliga forslaget till
lokalférsorjningsplan.

Lokalbehov och de forslag till lokalldsningar som framkommit presenteras i nasta steg
for lokalstyrgruppen som fattar det slutliga beslutet om planen. Lokalstyrgruppen bestar
av ledningsfunktioner sasom:

o Lokalstrateg

e  Kommundirektor

e Ekonomichef

e Fastighetschef

e Verksamhetschefer

Nar lokalférsérjningsplanen godkants av styrgruppen ska planen omsattas till en
investeringsplan, dar behoven prioriteras av styrgruppen for investeringar.

Intervjupersoner uppger att verksamhetsomradeschefen utser medarbetare inom sitt
verksamhetsomrade som ska medverka i lokalforsorjningsprocessen och bidra med
verksamhetsperspektivet i arbetet. Det finns darmed ingen sarskild funktion inom
verksamhetsomradena som sarskilt arbetar med lokalfragor.

| intervjuer uppges att det vid tid for granskningen saknas beslutade processer
avseende hur behovet i lokalférsorjningsplanen évergar till en bestallning. Vi far dock
till oss att det inom organisationen har tydliggjorts att det ar verksamhetscheferna som
framgent ansvarar for att det som beslutats i lokalforsorjningsplanen verkstalls. Vi har i
granskningen inte delgetts nagon dokumentation eller beskrivning av hur en bestallning
fran respektive verksamhetsomrade ska inkomma till fastighetsavdelningen.
Intervjupersoner beskriver att detta tidigare hanterades via e-post mellan
verksamheterna och fastighetsavdelningen.

| kommunstyrelsens delegationsordning® framgar delegat for anskaffningsbeslut
gallande bygg- och anlaggningsentreprenader, antagande av leverantdr och tecknande
av avtal samt beslut om att avbryta anskaffningen.

Intervjupersoner lyfter &ven att det inom kommunen pagar ett utvecklingsarbete som
syftar till att tilldela samtliga verksamheter medel i den ordinarie budgeten fér mindre
lokalférandringar. Prioritering avseende vilka férandringar som ska genomforas gors av
respektive verksamhet och sker utanfér den ordinarie lokalférsorjningsprocessen.

Lokalférsérjningsplan

Som vi ndmnt tidigare har Taby kommun en kommunévergripande
lokalférsorjningsplan. Lokalférsorjningsplanen inleds med en beskrivning av bland
annat bakgrund och syfte, kommunens strategi for fastighetsdgande och
lokalférsorjning samt lokalférsdrjningsprocessen.

Lokalforsorjningsplanen bygger pa namndernas upprattade behov och presenteras i
avsnitt utifran respektive namnd.

5 Delegationsordning for kommunstyrelsen, kommunstyrelsen, 2022-03-28
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Som en inledande del i varje avsnitt presenteras respektive verksamhets
uppdragsansvar och lagkrav. Utbver detta presenteras den kapacitet som finns i
befintliga lokaler tillsammans med eventuellt tillkommande lokaler. Det framgar aven
om det har identifierats ett behov av att avveckla lokaler eller fastigheter.

Lokalforsorjningsplanens framsta underlag ar enligt dokumentet genomforda
befolkningsprognoser. Planen har ett tidsperspektiv pa ett till tre ar, tiodrigt samt
tjugoarigt. Det tiodriga perspektivet presenteras i en separat, mindre,
lokalforsorjningsplan dar det specificeras vilket ar som behovet forvantas uppsta. Det
tjugoariga perspektivet inkluderas i sammanstallningen i respektive namnds avsnitt.

Utover detta inkluderas aven de administrativa lokaler som finns inom kommunen.

Som bilaga till planen finns en forteckning av kapacitet inom verksamhetsomrade
forskolor, grundskola, gymnasie- och sérskola, idrottshallar samt spelplaner.

| intervjuer framgar att det pagar diskussioner avseende om aven underhallsbehov ska
inkluderas i lokalforsorjningsplanen. | dagslaget inkluderas underhallsbehov i de fall dar
kapacitet 6ver- eller understiger efterfrdgan alternativt i de fall det inte finns medel for
en nybyggnation.

Samverkan

Intervjupersoner uppger att samarbetet mellan verksamheterna, funktionerna inom
fastighetsavdelningen samt ekonomiavdelningen fungerar val och lyfter att
lokalforsorjningsarbetet dver lag i kommunen har forbattrats de senaste aren. Det
framgar att kommunstyrelsens och darigenom fastighetsavdelningens ansvar samt
kommunens lokalstrategi har blivit tydligare, vilket har forenklat
lokalforsorjningsarbetet.

Vidare uppges att strukturen med regelbundna styrgruppsmaéten uppges ha en
bidragande orsak till ett val fungerande samarbete och det finns en upplevelse av att
fastighetsavdelningen tar hansyn till verksamheternas behov och énskemal angaende
exempelvis nya lokaler samt att anpassa renoveringsprojekt utifrdn verksamheternas
forutsattningar att bedriva verksamhet samtidigt.

Investeringsprocess

Taby kommun har formaliserat en process for framtagande av kommunens
investeringsplan, se bild 2.
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Bild 2. Process for framtagande av investeringsplan.

Det ar styrgruppen for investeringar som ansvarar for att bereda och prioritera
tjanstepersonernas forslag till kommunens langsiktiga investeringsplan. Styrgruppen
bestar av féljande funktioner:

e Samhallsutvecklingschef

e Fastighetschef

e Avdelningschef plan och exploatering
¢ Avdelningschef teknik och stadsmiljo
e Ekonomichef

e Controllerchef

Intervjupersoner uppger att &ven mark- och exploateringschefen ingar i gruppen, vilket
inte framgar av det dokument vi tagit del av. Det ar lokalstrateg tillika controller som ar
sammankallande och féredragande i styrgruppen.

| beredningsfasen omsatts behov fran lokalforsorjningsplanen samt planerade
investeringsprojekt inom stadsbyggnadsnamnden till en langsiktig investeringsplan.
Arbetet genomfotrs av lokalstrateg tillsammans med enhetschefer inom 6vriga enheter
som arbetar med investeringsprojekt. | nastkommande fas prioriteras investeringarna
utifran kommunens rangordning. Inom denna fas kan @ven projekt helt uteslutas fran
investeringsplanen. Utéver funktionerna i styrgruppen medverkar aven
verksamhetsomradeschefer, enhetschefer pa samhallsutvecklingskontoret (SAM),
kommundirektér samt lokalstrateg i denna fas.

Beslutsfas 1 syftar till att forankra investeringsplan med den styrande politiken som
sedan gor en slutlig prioritering av investeringsplanen innan forslag till
verksamhetsplan lamnas till ndmnderna fér yttrande. | uppdateringsfasen uppdateras
investeringsplanen med investeringsprojektets senaste prognoser. Beslutsfas 2 syftar
till att férankra den uppdaterade planen med den styrande politiska ledningen som efter
bearbetning av forslaget lamnar ett slutgiltigt férslag till investeringsplan som inkluderas
i verksamhetsplanen.

Av dokumentet dar investeringsprocessen beskrivs framgar dven hur hantering av
investeringsbehov som uppstar under aret och utanfoér den ordinarie
investeringsprocessen ska hanteras.

10
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Beddmning och kommentarer

Var bedomning &r att det inom Taby kommun finns en &ndamalsenligt utformad
organisation for kommunens lokalférsérjningsarbete.

Vidare ar var bedémning att det saknas ett styrande dokument med en tydlig
beskrivning av roller, funktioner samt ansvarsfordelning. Vi anser darfor att Taby
kommun har behov av att uppratta ett sddant dokument i syfte att roller och ansvar
finns reglerat. Ett sadant dokument kan aven med fordel omfatta en konkretisering av
den redan uppréattade strategin.

Utover detta ar var bedomning att det finns en tydlig och formaliserad process for
behovsanalys samt upprattande av lokal- och investeringsplaner.

Var bedomning ar att samtliga namnder upprattar ett lokalbehov samt att kommunen
har upprattat en kommunovergripande lokalférsorjningsplan. D& planen inte &r
faststalld av kommunstyrelsen ar var bedémning att det finns ett behov av detta
genomfors. Utbver detta gor vi aven beddmningen att kommunen kan dvervaga och ta
stallning till om det finns ett behov av upprattande av verksamhetsspecifika
lokalforsorjningsplaner.

Vidare gor vi beddémningen att den kommundvergripande lokalférsdrjningsplanen ar
andamalsenlig och tillracklig i sitt syfte. Vi ser dock att dokumentets uppbyggnad kan
ses Over i syfte att gora det ndgot mindre omfattande. Det finns delar som med fordel i
stallet kan framga i ett 6vergripande styrdokument alternativt verksamhetsplan. Vi gor
bedomningen utifrdn att en mottagare med enkelhet ska kunna ta till sig dokumentet.

Vidare ar var bedémning att kommunen har en tillracklig planeringshorisont i syfte att
kunna méta kommande lokalbehov.

Av det som framkommer i granskningen ar var bedémning att det finns en fungerande
samordning och samarbete mellan fastighetsavdelningen och kommunens
verksamhetsomraden. Vi ser aven att ansvar och mandat for inhyrning ar tydligt
reglerat i kommunstyrelsens delegationsordning.

Utvarderingar och kontroller

Intervjupersoner uppger att det genomfors flera olika kontroller i de olika
verksamheterna i syfte att sakerstélla ett kostnadseffektivt lokalnyttjande. Som en del i
det arbetet har fastighetsstrategen under 2022 genomfért en kapacitetsutredning av
kommunens lokaler och utifrdn den gor fastighetsstrategen tillsammans med
lokalstrategen och respektive verksamhet en beddmning av lokalens kapacitet. Som
tidigare namnts presenteras verksamheternas lokalkapacitet aven i
lokalfoérsorjningsplanen.

Inom grundskola och forskola jamfors antalet elever i varje lokal med den genomférda
kapacitetsbedomningen, som da genererar en 6ver-/underkapacitet for respektive
lokal. Enligt intervjupersoner foljs detta upp i den manatliga ekonomiprocessen for
kommunala skolor, dad kommunens hyresmodell utgar fran lokalens kapacitet. Ett
ineffektivt lokalnyttjande far da en direkt effekt pa den enskilda enhetens ekonomi.
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Inom kultur- och fritidsverksamheten féljs andel nyttjade timmar per anlaggning upp.
Uppfoljningen utgdr underlag till behov om nya anlaggningar alternativt om befintliga
anlaggningar behdver nyttjas mer effektivt. Utéver detta genomfors aven en jamforelse
med jamforbara kommuner av antalet anlaggningar i férhallande till befolkningsmangd,
i syfte att fa en 6verblick 6ver utbudets storlek.

Vidare uppges att det inom socialnamndens verksamhetsomrade inte genomfors
kapacitetskontroller som i andra verksamheter. Inom socialnamnden sker en del av det
kostnadseffektiva arbetet redan i planeringsstadiet i syfte att undvika upprattande av
for sma enheter och darmed inte kunna bedriva en tillrackligt kostnadseffektiv
verksamhet. Det sker &ven ett kapacitetsarbete i lokalforsorjningsarbetet utifran att
samordna verksamheter samt utifran forslag angaende utbyggnad av befintliga lokaler.

Beddmning och kommentarer

Utifran vad som framgar i granskningen ar var bedomning att kommunen genomfor
kontroller i syfte att sakerstalla ett kostnadseffektivt lokalnyttjande. Vi ser positivt pa att
det inom verksamheterna finns incitament att félja upp lokalnyttjandet da det direkt
paverkar den enskilda verksamhetens ekonomi.

Underhallsplaner

Intervjupersoner uppger att kommunen har upprattat en tioarig underhallsplan for
samtliga fastigheter och anlaggningar i det egna bestandet. Underhallsplaneringen
sker inom samhallsutvecklingskontorets fastighetsavdelning som organiseras under
kommunstyrelsen.

Det uppges att de fastigheter som uppférdes under 1960- och 70-talet har stort behov
av underhall och da underhallsarbetet har varit bortprioriterat finns en stor
underhallsskuld i kommunen. Fastighetsavdelningen arbetar med att ga igenom hela
bestandet i syfte att identifiera samt prioritera utifrdn underhallsbehov och
intervjupersoner uppger att det finns en plan avseende vilka projekt som avses
genomforas framgent.

Vidare uppges att kommunen aven ar underhallsansvarig for flertalet av de fastigheter
och lokaler som kommunen hyr av extern part. Denna ansvarsférdelning regleras i
tidigare uppréattade hyresavtal och intervjupersoner uppger att det pagar ett arbete med
att istallet justera ansvaret till fastighetsagaren.

| sitt arbete med underhallsplanering anvander sig kommunen av ett tekniskt
forvaltningssystem. Systemet ger méjlighet att planera, prissatta samt félja upp
underhall av fastigheter. Ut6ver detta finns majligheten att i systemet skapa rapporter
for exempelvis ekonomisk uppfoljning. Vi har i granskningen delgetts utdrag ur
systemet for tva fastigheter inom kommunens lokalbestand. Av dessa utdrag framgar
vilken byggnad som avses, vilken typ av underhall som avses, storleken pa underhallet
samt en prissattning. Utover detta framgar aven vilket ar underhallet senast
genomfordes samt vilket ar nastkommande underhallsinsats ar planerad.
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Beddmning och kommentarer

Vi gor bedémningen att kommunen har ett etablerat arbetssatt med upprattande av
underhallsplaner. Vi ser positivt pa att det genomfors en genomgang av bestandet i
syfte att identifiera underhallsbehovet. Vi anser att kommunstyrelsen sarskilt bor folja
upp hur underhallsarbetet fortgar samt vidta atgarder vid behov i syfte att minska
kommunens underhallsskuld.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedoémning utifrAn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
har sakerstallt att lokalforsorjningsarbetet i kommunen har en a&ndamalsenlig planering,
samordning och framforhallning.

Var bedoémning bygger pa att det i kommunen finns en antagen strategi som
utgangspunkt for lokalférsorjningsarbetet samt en formaliserad
lokalforsorjningsprocess. Processen beskrivs genom vilket arbete som ska genomféras
i de olika faserna samt vilka funktioner som ska inga i arbetet. Vi ser dock att funktioner
tilsammans med roller och ansvar kan regleras i ett politiskt faststéallt dokument
tilsammans med en konkretisering av antagen strategi, som en del av
kommunstyrelsens styrning av omradet.

Vidare bygger var bedomning pa att samtliga namnder upprattar lokalbehov samt att
det sammanstalls en kommundvergripande plan med en tillracklig planeringshorisont
som omfattar 1-3, 10 samt 20 ar. Da planen inte &r faststalld av kommunstyrelsen &r
var bedomning att det finns ett behov av detta genomférs. Da namnderna inte upprattar
en lokalférsorjningsplan anser vi att kommunen kan dvervaga om det finns ett behov av
detta.

Utifran granskningens syfte gor vi aven bedémningen att det finns en intern styrning
och kontroll som sékerstaller att lokalnyttjandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt.

Utdver detta ar var bedémning att det finns en fungerande samordning och ett
fungerande samarbete mellan lokalstrategen och kommunens verksamhetsomraden.
Vi ser &ven att ansvar och mandat for inhyrning ar tydligt reglerat i kommunstyrelsens
delegationsordning.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— Anta strategin for lokalférsérjningsarbetet i ett separat politiskt beslut.

— Uppratta ett styrande dokument som omfattar konkretisering av strategin samt
tydliga beskrivningar av roller, funktioner och ansvar i lokalférsérjningsprocessen.

— Efterfraga uppfoljning av underhdllsarbetet och vidta erforderliga atgarder vid behov
i syfte att minska underhallsskulden.

14
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



Taby kommun
Granskning av Lokalférsorjning

2023-01-25

Datum som ovan
KPMG AB

/L"V]'f/-f’x;{' A, HCC& A

Micaela Hedin
Certifierad kommunal yrkesrevisor,

Uppdragsansvarig

TDda Larsson

Ida Larsson
Kommunal yrkesrevisor

Andens Petersson

Anders Petersson
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvéander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i

tryckfrihetsférordningen.

15

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



