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1. Sammanfattning

KPMG har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Taby kommun att granska
Kommunstyrelsens styrning och uppf6ljning av kommunens kop av konsulter, med fokus pa
konsultkostnadernas utveckling och kontroller av konsulter utifran risken for fortdckt anstéllning.

Kommentarer kring vara iakttagelser

De flesta ndmnder har haft en trend av dkande konsultkostnader. En stor del av 6kningen under
aren 2009 - 2011 bestdr av konsultkostnader i investeringsprojekt inom mark, byggnader och
tekniska anldaggningar och forklaras av Tédby kommuns tillvaxtfas.

Téby kommun har riktlinjer, rutiner och system for styrning och uppféljning av upphandling och
kontroll av leverantdrer vad giller seriositetskontroller (skatter, kreditvirdighet och liknande).
Det finns ddremot inga sérskilda riktlinjer och rutiner f6r konsultkdp som tar upp fragor angdende
griansdragningen mellan konsult och anstilld.

Upphandlingsenhetens internkontroll av direktupphandlingar varen 2012 och vart stickprov visar
att det finns brister i f6ljsamheten mot de interna riktlinjerna. Eftersom upphandlingsenheten bara
genomfor seriositetskontroller p4 de upphandlingar som passerar e-Kop finns en risk att den
kontrollen inte gors om inte avtalsdgaren sjdlv har den rutinen.

Slutsatser och rekommendationer
Vi bedomer att Kommunstyrelsen kan forbéttra sin styrning och uppféljning av kommunens kép
av konsulter.

Kommunstyrelsen bor se 6ver hur riktlinjer och rutiner vid konsultkdp ska utformas for att
sikerstilla att kommunen inte sluter avtal som medfor risk for att ndringsidkaren inte lever up till
sjdlvstandighetskravet och kommunen didrmed riskerar att behéva betala sociala avgifter for
konsulterséttningar.

Det saknas idag krav pd dokumentation av syfte och méal samt motivering till vald konsult vid
direktupphandling via e-Kop. Kommunstyrelsen bor se 6ver hur direktupphandling av konsulter
kan styras och foljas upp utifrdn de interna riktlinjerna for upphandling avseende exempelvis
behov, kvalitet och pris.

Nagon slags central vigledning specifikt for konsultkép bér tas fram och kommuniceras for att
tydliggéra vad som giller enligt interna och externa regler, med beaktande av bland annat
Inkomstskattelagen, Skatteforfarandelagen och MBL.
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2.Bakgrund

Konsultkostnader utgor ofta en stor kostnadspost i kommuner. I Tdby kommun péagar ett flertal
storre utvecklingsprojekt dédr konsulter med specialistkunskap krdvs. En annan typ av behov ér
vid tillfdlliga toppar i den 16pande verksamheten eller vid pagédende rekrytering. Om en enskild
konsult gér in som tillfillig personal under en ldngre tid kan det finnas en risk att kommunen i
efterhand tvingas betala in sociala avgifter f6r konsulterséttningen, om Skatteverket bedomer att
konsultavtalet alltfor mycket liknar ett anstdllningsférhallande. Det &r den typen av
konsultforhallanden som den hir granskningen farmfor allt riktar in sig mot.

Andringen i Inkomstskattelagen 13 kap. 1 § tridde i kraft 1 januari 2009. Andringen innebar att
det ska tas hénsyn till vad parterna avtalat om och i vilken omfattning uppdragstagaren &r
beroende av uppdragsgivaren. Aven om parternas vilja #r att uppdragstagaren ska vara
sjdlvstiandig s dr det inte s& om uppdragstagaren #r beroende av uppdragsgivaren och inordnad i
dennes verksamhet pa liknande sétt som uppdragsgivarens ordinarie personal. Kravet pa
néringsverksamhet 4r da inte uppfyllt och relationen mellan konsult och uppdragsgivare bedoms
som en sa kallad fortickt anstéllning.

Mot bakgrund av ovanstiende ser revisorerna det som angeliget att genomf6ra en granskning av
hur Taby kommun hanterar konsultkdp i kommunen.

3. Ansvarig nimnd

Ansvarig ndmnd &r Kommunstyrelsen.

4. Revisionsfragor

Granskningen syftar till att belysa och bedéma om Kommunstyrelsen har en #ndamaélsenlig
styrning och uppf6ljning av kommunens kop av konsulter for sina verksamheter. Granskningen
ska bland annat besvara foljande fragor:

- Hur ser utvecklingen av konsultkostnaderna ut i kommunen? Nagot omrade/kategori av
konsult som har tkat/minskat markant senaste aren?

- Finns interna riktlinjer for kop av konsulttjdnster?
- Hur kommuniceras riktlinjer och regler kring konsultkép i verksamheterna?
- Vilka kontroller gérs innan konsultavtal skrivs?

- Hur sékerstills att konsulten verkligen bedriver ndringsverksamhet och att avtalet inte
liknar ett anstéllningsavtal?
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S. Omfattning och avgrinsning

Granskningen omfattar konsultkostnader och styrning och uppf6ljning av konsulttjinster pa ett
overgripande plan inom fGrvaltningarna i kommunen. Statistiken &ver konsultkostnadernas
utveckling avser aren 2009-2011.

Granskningen &r ingen upphandlingsgranskning, men ger en kartliggning av kommunens
riktlinjer och rutiner pa ett Overgipande plan inom omradet, eftersom #ven styrning och
uppfoljning av konsulttjanster ingar i den processen.

6. Revisionskriterier

Bedomningen av kommunens styrning och uppf6ljning av konsultkostnader gérs mot

- Kommunallagen

- Kommunens interna regelverk och policys

- Inkomstskattelagen (1999:1229), 13 kap 1 §

- Skatteforfarandelagen (2011:1244), 10 kap 11,12,14 §§, 59 kap 7 §
- MBL, Lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet 38 §

7. Metod

Granskningen har genomforts i fljande steg:

e Dokumentstudie av styr- och stéddokument inom omradet samt underlag/statistik som visar
konsultkostnadernas utveckling 6ver de senaste aren

e Genomgéng av ett urval konsultavtal efter bedémning utifran risk och visentlighet
e Intervjuer med berdrda tjdnsteman och fortroendevalda

e Rapportutkast har skickats ut for faktagranskning till berdrda verksamheter

8. Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Catarina Wester, kundansvarig.

9. Lagar och regler

Forutom Kommunallagen anges nedan lagar som pa olika sitt tar upp vad som giller nir en
person anlitas for att utfora uppgifter utan att vara anstilld.
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Kommunallagen

I kommunallagens 8 kap § 1 anges att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet och i sadan verksamhet som drivs genom andra juridiska personer.
Det &r ocksd ndmndernas ansvar att var och en inom sitt omrade ska se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestimt samt de foreskrifter som
giller for verksamheten, kap 6 § 7. De ska dessutom se till att den interna kontrollen ér tillricklig
samt att verksamheten bedrivs pa ett i Svrigt tillfredsstidllande sitt.

Inkomstskattelagen (1999:1229)
Av 13 kap 1 § framgér att med ndringsverksamhet avses forvirvsverksamhet som bedrivs
yrkesmaissigt och sjdlvstiandigt.

Vid bedémningen av sjélvstindigt ska det sérskilt beaktas

- vad som avtalats med uppdragsgivaren,
- 1vilken omfattning uppdragstagaren ar beroende av uppdragsgivaren,

- 1vilken omfattning uppdragstagaren ar inordnad i uppdragsgivarens verksamhet.

Skatteverket ger exempel p& verksamheter som inte anses uppfylla kraven pa ndringsverksamhet:

- En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjélv for langre uppdrag i syfte att ersitta
ordinarie anstillda kan normalt inte anses uppfylla kraven for niringsverksamhet dven
om parterna kommit &verens om att uppdragstagaren ska utfora arbetet som
nédringsidkare. Det kan exempelvis gilla lararvikarier, vikarierande sjukvardspersonal
eller chaufférer som stiller sin arbetskraft till forfogande till en och samma
uppdragsgivare for en langre tid (tva manader eller mer).

- En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjélv for kortare uppdrag réknas inte som
néringsverksamhet om det sker till endast enstaka uppdragsgivare.

Skatteforfarandelagen (2011:1244)

10 kap Skatteavdrag for prelimincr skatt

11 § Skatteavdrag ska inte géras om den som tar emot ersittning for arbete dr godkiind for F-skatt
antingen nér ersittningen bestdms eller nir den betalas ut.

12 § Den som betalar ut erséttning for arbete far godta en uppgift om godkidnnande for F-skatt
fran mottagaren om den lamnas i en handling som upprittas i samband med uppdraget och som
innehéller nodvindiga identifikationsuppgifter for utbetalaren och mottagaren. Om utbetalaren
kénner till att en uppgift om godkdnnande f6r F-skatt &r oriktig far den inte godtas.

14 § Om skatteavdrag inte ska goras enligt 11 eller 12 § och det &r uppenbart att den som utfor
arbetet dr att anse som anstdlld hos utbetalaren, ska utbetalaren skriftligen anmila detta till
Skatteverket. Anmélan ska goras senast den dag da arbetsgivardeklaration ska ldmnas for den
redovisningsperiod da utbetalningen gjordes.

59 kap. Ansvar ndr anmdlan om F-skatt inte har gjorts
7 § Skatteverket far besluta att den som i sin néringsverksamhet har betalat ut erséttning for
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arbete och inte har fullgjort skyldigheten att gora en anmilan om F-skatt enligt 10 kap. 14 §, ir
skyldig att betala det belopp som kan behovas for att betala skatten och avgifterna pa
ersittningen. Ett beslut om ansvar far inte fattas om statens fordran mot den som har tagit emot
ersdttningen har preskriberats.

8 § Skatten och avgifterna pa ersittningen for arbetet ska anses motsvara hégst 60 procent av
ersittningen.

Om mottagaren i sin tur betalar ersdttning till den som utf6r arbetet, avses med skatten och
avgifterna pa ersittningen i stéllet skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pa den erséttningen.
Andra stycket giller inte om mottagaren #r ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person som i sin tur betalar erséttning till en deldgare.

9 § En utbetalare som har betalat skatt eller avgift enligt 7 § har rétt att kriva mottagaren pa
beloppet.

Om arbetet har utforts av ndgon annan dn mottagaren och skatteavdrag inte gjordes med ritt
belopp nér ersdttningen betalades ut till den som utforde arbetet, far ocksa denne krivas pa
beloppet till den del det avser skatteavdrag.

MBL, Lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet

38 § Innan en arbetsgivare beslutar att 1ata nagon utfora visst arbete f6r hans rékning eller i hans
verksamhet utan att denne ddrvid skall vara arbetstagare hos honom, skall arbetsgivaren pa eget
initiativ férhandla med den arbetstagarorganisation i férhallande till vilken han dr bunden av
kollektivavtal for sadant arbete. Arbetsgivaren dr vid forhandlingen skyldig att limna den
information om det tilltdinkta arbetet som arbetstagarorganisationen behdver for att kunna ta
stéllning i férhandlingsfragan.

Forsta stycket giller inte, om arbetet dr av kortvarig och tillfdllig natur eller krdver sérskild
sakkunskap och det inte &r frAga om att anlita uthyrd arbetskraft enligt lagen (1993:440) om privat
arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft. Forsta stycket giller inte heller om den tilltdnkta
atgirden i allt vésentligt motsvarar en atgérd som har godtagits av arbetstagarorganisationen. Om
organisationen i ett sérskilt fall begér det, ar arbetsgivaren dock skyldig att forhandla innan han
fattar eller verkstiller ett beslut.

Om synnerliga skdl foranleder det, far arbetsgivaren fatta och verkstilla ett beslut innan
forhandlingsskyldigheten enligt forsta stycket har fullgjorts. Begirs forhandling enligt andra
stycket, dr arbetsgivaren inte skyldig att skjuta upp beslutet eller verkstélligheten till dess
forhandlingsskyldigheten har fullgjorts, om det finns sdrskilda skdl mot uppskov. I frdga om
forhandling enligt forsta och andra styckena skall 14 § tillimpas. Har férhandling begirts enligt
forsta eller andra stycket dr arbetsgivaren skyldig att pa begéran av arbetstagarorganisationen
lamna saddan information om det tilltdnkta arbetet som organisationen behodver for att kunna ta
stdllning i fragan. Lag (1994:1686).

10. Konsultkostnader i1 Tidby kommun

Taby kommun anvénder sig av SKL:s normalkontoplan Kommun-Bas, som bland annat finns
finns tillgénglig pa intrandtet. I deras fakturahanteringssystem e-Kop &r det mojligt att s6ka pa
bade ord och koder ndr man konterar sin faktura. Kommunen har en decentraliserad
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fakturahantering, ca 750 anvindare. Redovisningsenheten har darfér ingen uppfattning om hur
verksamheterna foljer konteringsanvisningarna och hur réttvisande bilden av konsultkostnaderna
ar.

Konsultkostnadernas utveckling

Nedanstéende tabeller visar konsultkostnadernas utveckling i Taby kommun under aren 2009-
2011 i kommunen totalt samt f6r respektive ndmnd (tkr).

Namnd/forvaltning 2009 2010 2011

Tiby kommun totalt varay ;

Kommunstyrelsen (KKS) 13 651 (varav investering 15 970 (varav 23 360 (varav
739) investering 2 913) investering 7 460)

Finansforvaltningen

Sodra Roslagens Miljo- och 106 57 55
hélsoskyddsnimnd (SRMH)

Stadsbyggnadsnimnden
(SBN)

Kultur- och fritidsnimnden
(KEN)
Socialnimnden (SN)

264

14399

2491

grundskolendmnden (BGIN)

LantméiterinAmnden (LN) ‘ - |

Gymnasie- och 260 644 710
vuxennamnden (GVN)

Tabell 1: Konsultkostnader frin kostnads- respektive investeringsredovisningen'

' I investeringsredovisningen redovisas arets investeringar avseende mark, byggnader och tekniska anléggningar.
samband med bokslut aktiveras utgifterna, ddribland konsultkostnader inom omrédet, pa respektive balanskonto i
kontogrupp 11. Kontogruppen anvénds endast av Kommunfastigheter och Tekniska kontoret.
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Tabell 3: Typ av konsulttjinster fordelat per nimnd ar 2011 (avrundat till hela tkr)

Byggkonsulter :3'14

Konsultationer projekter 0 | 24 7 315 0 0 0 346 7

Ledning/management

Besiktningar

Tekniska berdkningar

Mitningstjianster

Artistersittningar,
foredragshallare

Konsultationer sociala — 0 0 1 973“‘ h 62 38 16 2 091
omraden

IT-konsulter:

246 1 34 s 46 0 1824

I tabellen anges de kostnader for konsulttjanster som redovisas pa kontogrupp 47, som avser
specialuppdrag av mer tillfillig art som utfors av foretag eller enskilda personer som inte #r
anstillda hos kommunen. Konsultkostnader som aktiveras som investeringar (byggkonsulter,
projektledning, konsultationer projekteri, for- och detaljplanering, kopiering och trycksaker,
konsultjurist) dr ej medriknade hér och tillkommer med 7460 tkr for Kommunstyrelsen
(Kommunfastigheter) och 14 039 tkr for Stadsbyggnadsnamnden (Tekniska kontoret).

Kommunledningen kommenterar utvecklingen av konsultkostnaderna med att det framforallt dr
inom verksamheterna Kommunfastigheter (KS) och Stadsbyggnadskontoret (SBN) som
okningarna har skett det senaste aret. Orsaken &r det pagaende tillviixtarbetet i kommunen. Sedan
den 1 april i &r har Kommunfastigheter en ny organisation med nya och fler anstillda. Den nya
organisationen ska kunna méta de nya fordndringarna som tillvéixten kommer att innebéra och
ddrmed minska behovet av konsultstdd. For Stadsbyggnadskontoret (SBN) innebir tillviixtarbetet

% Finansforvaltningen (endast Ovr konsultkostn 18 tkr), Lantméterinimnden (inga konsultkostnader 2011) och SRMH.
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behov av okade resurser. Namnden har dérfor fatt utékad ram for att klara tillvixtarbetet de
senaste tva aren. Enligt kommunledningen gors en avvigning kontinuerligt mellan nyanstéllning
alternativt kop av konsulttjanster for den specialistkompetens som krévs.

En avstdmning gors ocksa av storre kostnadsforidndringar mellan aren utifran sammanstéllningen i
arsredovisningen dér dven konsultkostnader ingér. Konsultkostnader f6ljs upp 16pande under aret
pé samma sétt som 6vriga kostnadsslag.

10.1 Kommentar

En stor del av okningen av konsultkostnader fran 2009 till 2010 respektive 2011 bestér av
konsultkostnader i investeringsprojekt inom mark, byggnader och tekniska anldggningar. En
Okning med ca 7,7 mkr mellan 2009 och 2010. En 6kning som forklaras av Tdby kommuns
tillvéxtfas.

Den typ av konsulttjéinster som kostade mest inom kommunen 2011 var Ovriga konsulttjinster
(ca 12,7 mkr). Kontotypen ser ut att anvindas fo6r konsulter inom en rad olika omraden —
upphandlingsjurister och advokatbyraer, foredragshallare, ingenjorsbyrder, Gversittare,
teknikkonsulter, kundundersékningskonsulter, tridgardsskotsel, revisorer, med mera. En del av
dem skulle troligtvis kunna konteras p& nagon av de specificerade konsultkontona.

De specificerade konsulttjdnster som kostade mest 2011 var IT-konsulter (ca 4 mkr),
Ledning/management (ca 3 mkr) och Artister och foredragshallare (2,7 mkr).

Vi genomgang av utdragen 6ver de senaste tre dren (2009-2011) kunde vi inte se ndgon direkt
anmarkningsvérd 6kning inom nagot specifikt konsultomrade eller ndmnd. De flesta nimnder har
haft en trend av 6kande konsultkostnader. Kommunstyrelsen ligger i topp med framfor allt en stor
okning av konsultkostnader pa investeringssidan, vilket har fatt sin forklaring i pagéende
tillvixtarbete.

11. Kommunens riktlinjer och rutiner kring konsultkop

Kommunen har ingen sérskild policy eller riktlinjer f6r kép/upphandling av konsulter, utan det dr
riktlinjer, policy och rutiner generellt som géller oavsett vad som kops in eller upphandlas.

Taby kommun har f6ljande styrande dokument f6r upphandling:

- Policy for upphandling (2010-04-12)
- Riktlinjer f6r upphandling (odaterad)
- Rutin f6r direktupphandling ver 5 000 kr, bilaga till Riktlinjer for upphandling (2012)

Policyn &r Overgripande medan riktlinjerna &r téinkta att fungera som en mer detaljerad
végledning, tillsammans med den separata rutinbeskrivningen for direktupphandlingar.
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Policy for upphandling géller for alla Taby kommuns kommunala verksamheter och avdelningar
samt kommunala bolag. Den omfattar all upphandling, d v s dven avrop fran ramavtal och
direktupphandling. Syftet med policyn 4r enligt kommunen att

- sikerstilla att varor, tjdnster och entreprenader kdps med ritt kvalitet till ldgsta kostnad
och med minsta mojliga miljopaverkan,

- sikerstilla att upphandling sker i enlighet med géllande lagstiftning,
- tydliggora och ge végledning i upphandling,
- langsiktigt medverka till en marknadssituation som priglas av hallbara och sunda affirer,

- underltta fér sma och medelstora foretag att limna anbud till kommunen.

Policy for upphandling
Enligt policyn ska alltid de befintliga ramavtalen anvéndas nir ett behov att kpa vara eller tjinst
uppstér. Finns inte ndgot ramavtal med de aktuella tjénsterna eller varorna ska planering av
upphandling goras. I vissa fall dér det giller storre upphandlingar av komplicerad karaktir bor
behovsanalys/forstudie goéras. En saddan genomférs av verksamheten i samarbete med
Upphandlingsenheten.

Verksamheterna far direktupphandla i de fall inte nagot ramavtal finns och upphandlingens virde
dr lagt eller om synnerliga skél finns. I riktlinjerna for upphandling finns anvisningar om detta
vad giller beslutat grinsvérde, hur virdet ska bedémas och vad man i 6vrigt ska tinka pa. Nir det
giller synnerliga skil ska alltid Upphandlingsenheten kontaktas for bedémning i varje enskilt fall.

Enligt Upphandlingsenheten 4r upphandling alltid ett samarbete mellan upphandlingsenheten och
den verksamhet som har behovet. Verksamheterna ansvarar fér sakinnehallet. Det innebir att
verksamheten ansvarar for forstudie, kravspecifikation och att utvirdering gors, men i samarbete
med ansvarig upphandlare. I verksamhetens ansvar ingér ocksa eventuell MBL-information och
MBL-forhandling. Upphandlingsenheten ansvarar for de juridiska delarna och 4r koordinator och
ett stod vid upphandling. Verksamheterna ska utse person/er som ansvarar for upphandlingen
under hela processen som dven innefattar avtalstiden. Vid kommundvergripande
ramavtalsupphandlingar ddr ingen tydlig #gare for uppdraget/avtalet finns, driver
upphandlingsenheten i samarbete med utsedda kontaktpersoner fran verksamheten dessa fragor.

Riktlinjer for upphandling

Alla beslut om anskaffning bor enligt riktlinjerna baseras pa en behovsanalys. Den ska visa vad
verksamheten vill uppnd med upphandlingen, d v s syfte och mél. Det 4r verksamheten som
ansvarar for och ska genomfora analysen med bistdnd av upphandlingsenheten. Projektgrupp
bildas bestaende av upphandlare samt de kontaktpersoner i verksamheten/verksamheterna som
har sakkunskap.

Finns ramavtal som motsvarar behovet ska avrop géras mot detta. Tdby kommun har egna
ramavtal/avtal som finns listade i en avtalskatalog. Kommunen &r dven med p& andra kommuners
ramavtal samt i ramavtal via Kammarkollegiet och SKLL Kommentus. Eftersom inte alla avtal
finns med 1 avtalskatalogen i dagsldget behover verksamheterna kontrollera detta med
upphandlingsenheten.
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Forutom eventuella specifika uppfoljningsvillkor i avtalet kontrolleras att avrop gors fran
avtalsleverantoren och inte fran andra. Fran och med 2010 sker automatiskt kontinuerlig kontroll
pad kommunens avtalspartners soliditet och andra faktorer som kan paverka samarbetet.
Upphandlingsenheten kontrollerar ocksa att prisjusteringar gors enligt avtalet.

Rutin for direktupphandling éver 5 000 kr, bilaga till upphandlingsriktlinjer

Nir ramavtal eller annat avtal saknas och kostnaden overstiger 5 000 kr ska direktupphandling i
e-Kop goras. Enligt uppgift fran Upphandlingsenheten finns ett forslag till beslut hos
planeringschefen om héjning av grénsen till 20 tkr. Vid direktupphandlingar kan vid behov
upphandlingsenheten kontaktas. Den 6vre griansen for direktupphandling dr 284 000 kr enligt lag.

Enligt rutinen ska bestéllaren ga in i upphandlingsverktyget e-Kdp och tillfraga minst tre foretag
om offert. Efter val av leverantér och dokumentation om upphandlingen i e-K&p gar bestillningen
automatiskt till upphandlingsenheten som kontrollerar kreditvirdighet och F-skatt m.m.
Bestillningen gar sen vidare till behorig person for godkinnande av upphandlingen innan den
anses klar och skickas vidare till ber6rd ndmnd for diarieféring, anmilan om delegationsbeslut
och arkivering. Aven hir kommer grinsen att hojas enligt upphandlingsenheten - diarieféring
over 20 tkr och anmélan i ndmnd 6ver ett basbelopp. Rutinen for direktupphandling innehaller
inget krav pa dokumentation av syfte och méal med upphandlingen.

Vid intervju med den tjdnsteman pa Upphandlingsenheten som  administrerar
direktupphandlingsverktyget framkom att det inte finns nagra faststillda kriterier for valet av
foretag. Det har dock inforts ett falt dar upphandlaren kan ange en kort motivering till valet. Nar
bestéllningen &dr gjord, tjansten eller varan levererats och fakturan ska betalas kontrolleras alla
foretag som ska fa betalning i Inyetts “fakturafilter”. For foretag som har skulder hos
kronofogden, saknar F-skattsedel eller pa annat sitt dr tveksamt, t ex férekommer pa Svensk
handels lista, gors forfragan till redovisningsenheten om betalning verkligen ska ske.

Upphandlingsenheten

Upphandlingsenheten menar att deras uppdrag &r att leverera ett komplett avtal. De har en mall
till forfragningsunderlag med avtalsvillkor gemensamt med STONO - upphandlingssamarbete
med Vallentuna, Norrtilje, Vaxholm, Osterdker och Danderyd. Denna uppdateras kontinuerligt.
Kommunen har dven en egen mall for generella avtalsvillkor — vildigt snarlik STONO-mallen —
samt rutiner och checklistor f6r upphandling, samordnade upphandlingar, med mera.

I samband med upphandlingen, ndr anbuden &ppnas, kontrolleras kreditvirdighet samt gérs en
skattekontroll direkt i kommunens upphandlingssystem. Den l6pande uppf6ljningen stér sen
Upphandlingsenheten for nir det giller de kommundovergripande ramavtalen, d v s de avtal som
upphandlingsenheten ansvarar for. Fér 6vriga avtal dr det avtalsigaren som fortsittningsvis ska
skéta den kontrollen.

Rutinerna for detta avviker mot Kommunfastigheter och Stadsbyggnadsndmnden i dagsliget.
Upphandlingsenheten har ambitionen att fran och med oktober dven kontrollera alla deras
upphandlingar. En nyanstilld entreprenadupphandlare och enhetens nya kundansvarsroll ska
medféra en mer centraliserad upphandlingsenhet. Alla kommunens olika avtal ska da finnas
tillgdngliga i kommunens avtalskatalog, inte som idag endast upphandlingsenhetens
ramavtal/avtal och samordnade avtal med andra kommuner. Upphandlingsenheten ser just nu
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over de tjanster och produkter de ska leverera till verksamheterna och sin framtida roll som
serviceinstans.

Risken for att konsultuppdrag bedoms som fortiickt anstillning

Varken Kommunstyrelsen/ledningen, Upphandlingsenheten eller Personalavdelningen har
kédnnedom om risken att enskilda konsulter som tas in i den 16pande verksamheten under vissa
omsténdigheter skatteméssigt kan bedomas som anstillda av Skatteverket.

I ett av avsnitten i riktlinjerna for upphandling ndmns att en eventuell MBL-information och
MBL-f6rhandling ocksa ska inga i tidsplanen infor en upphandling. Vi stillde fragan till tva av de
fackliga ordférandena om det férekommer diskussioner i samband med dessa forhandlingar
angdende konsulter som gar in i den Iopande verksamheten. Det framgick att MBL-forhandlingar
kring upphandlingar har varit f4 och inte handlat om konsulters anstéllningsliknande forhallanden
utan frimst om att sékerstilla att krav kring arbetsmiljo, 16ner och andra viktiga personalvillkor
finns med i kravspecifikationerna.

Konsultavtal

Konsultkdpen hanteras inom respektive verksamhet. Enligt delegationsordningen kan
budgetansvariga chefer (enhets- och resultatenhetschefer) ta in konsultstéd upp till 100 tkr.
Avdelningschefer/verksamhetschefer kan ta in konsultstéd upp till 500 tkr.

For att fa en bild av hur konsultavtal kan se ut i kommunen och med fokus pa att finga upp
enskilda konsulter dér risken for anstillningsliknande forhallanden skulle kunna forekomma tog
vi ett stickprov pé 6 olika konsulter inom konsulttypen Ovriga konsulttjénster fran aren 2011 och
2012. For tre av konsulterna fanns inga formella avtal, utan bara muntliga 6verenskommelser
eller 6verenskommelse via e-post. Upphandlingsenheten kunde ocksa konstatera, nir vi bad dem
kontrollera dessa konsultkdp, att ingen av kopen hade f6ljt rutinen for direktupphandling.

I internkontrollen ingar bland annat uppfoljning av direktupphandlingar och kép av tjinster
utanfor ramavtal. Upphandlingsenheten jamfor foretagen med avtalskatalogen och rapport 6ver
direktupphandlingar. Finns foretaget dér betraktas det som att avtal finns. Under forsta halvaret
2012 kontrollerades alla betalningar 6ver 5 000 kr gjorda i maj. Av totalt 1 555 betalningar pa
totalt 141,1 mkr saknades avtal for 191 betalningar (12 %) till den sammanlagda kostnaden 4,6
mkr (3 %). Det gors ingen bedomning av om avtalet tillkommit affirsmissigt och lagenligt i
denna kontroll.

11.1 Kommentar

Téby kommun har riktlinjer, rutiner och system for styrning och uppféljning av upphandling och
kontroll av leverantérer vad giller seriositetskontroller (skatter, kreditvérdighet och liknande).
Det finns ddremot inga sérskilda riktlinjer och rutiner for konsultkdp som tar upp fragor angdende
gransdragningen mellan konsult och anstalld.

Vi kan konstatera att Kommunstyrelsen och de verksamheter vi har pratat med inte ir medvetna
om risken att enskilda konsulter som anlitas i den 16pande verksamheten under en lingre tid kan
komma att betraktas som anstillda ur ett skatteméssigt perspektiv utifran sjilvstindighetskravet
pa en niringsverksamhet, enligt Inkomstskattelagen 13 kap 1 §. Det finns ingen kontrollpunkt
infor avtalsskrivandet om detta.
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I anknytning till detta berérs ocksa MBL 38 §, dér det framgéar vad en arbetsgivare ska géra, om
kollektivavtal finns, innan beslut tas om att anlita nagon for utforande av arbete utan att denna ska
vara arbetstagare. Kriterierna for detta liknar mycket de som giller for sjélvstindighetskravet i
Inkomstskattelagen, det vill sdga nir nagon gar in i den l6pande verksamheten och detta inte &r
kortvarigt eller kraver sérskild sakkunskap. Detta &r ytterligare en aspekt som kan behdva
tydliggoras i en vigledning till verksamheterna vid anlitande av konsult i den lopande
verksamheten.

Upphandlingsenhetens internkontroll av direktupphandlingar varen 2012 och vart stickprov visar
att det finns brister i foljsamheten mot de interna riktlinjerna. Eftersom upphandlingsenheten bara
genomfor seriositetskontroller pa de upphandlingar som passerar e-K6p finns en risk att den
kontrollen inte gors om inte avtalsdgaren sjilv har den rutinen.

12. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

Vi bedomer att Kommunstyrelsen kan forbittra sin styrning och uppféljning av kommunens kép
av konsulter f6r sina verksamheter.

1. Hur ser utvecklingen av konsultkostnaderna ut i kommunen? Nagot omrade/kategori av
konsult som har dkat/minskat markant senaste dren?

De flesta namnder har haft en trend av tkande konsultkostnader. Kommunstyrelsen ligger
i topp med framfor allt en kraftig 6kning av konsulter pa investeringssidan, vilket har sin
forklaring i pagaende tillvaxtarbete.

2. Finns interna riktlinjer for kop av konsulttjcinster?

Nej, det finns inga riktlinjer eller anvisningar specifikt for kdp av konsulttjénster.
Upphandlingsforfarande och kontroller av skatt- och kreditvardighet samt annan
seriositetskontroll giller generellt for alla inkGp oavsett typ av tjdnst eller vara.

3. Hur kommuniceras riktlinjer och regler kring konsultkop i verksamheterna?

Det finns inga specifika riktlinjer eller vigledning kring konsultkép. Utifran de samtal vi
har haft med Kommunstyrelsen/ledningen, upphandlingsenheten, personalavdelningen och
facket fors heller inga diskussioner om risken for att enskilda konsulter inte lever upp till
sjdlvstdndighetskravet pa grund av avtalet med kommunen och dirmed bedéms som
fortackt anstillda.

4. Vilka kontroller gors innan konsultavtal skrivs? Hur scikerstills att konsulten verkligen
bedriver ndiringsverksamhet och att avtalet inte liknar ett anstdllningsavtal?

De kontroller som gors av Upphandlingsenheten r seriositetskontroller s som skatte- och
kreditvérdighetskontroller. Kontroll av avtalsvillkoren mot sjélvstdndighetskravet enligt
Inkomstskattelagen 13 § och Skattef6rfarandelagen 14 § gérs inte. Kommunstyrelsen kan
ddrmed inte sikerstilla att fortickta anstdllningar inte forekommer i kommunen.
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Rekommendationer

Kommunstyrelsen bor se 6ver hur riktlinjer och rutiner vid konsultkép ska utformas for att
sikerstélla att kommunen inte sluter avtal som medfor risk for att néringsidkaren inte lever up till
sjdlvstindighetskravet och kommunen didrmed riskerar att behéva betala sociala avgifter for
konsultersittningarna.

Det saknas idag krav pa dokumentation av syfte och mal samt motivering till vald konsult vid
direktupphandling via e-K&p. Kommunstyrelsen bor se 6ver hur direktupphandling av konsulter
kan styras och féljas upp utifrdn de interna riktlinjerna for upphandling avseende exempelvis
behov, kvalitet och pris.

Négon slags central vigledning specifikt for konsultkép bor tas fram och kommuniceras for att
tydliggora vad som géller enligt interna och externa regler, med beaktande av bland annat
Inkomstskattelagen, Skatteforfarandelagen och MBL.

KPMG, dag som ovan

L

Catarina Wester
Kundansvarig
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