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Slutrapport Tibykonceptet

KPMG har under hosten 2011 pa uppdrag av Taby kommuns revisorer granskat Tabykoncep-
tet. Granskningsrapport avlimnades 2012-01-25 som tillsammans med skrivelse frén de for-
troendevalda revisorerna Sverlimnades till Stadsbyggnadsndmnden med begéran om yttrande.
Nimnden faststillde yttrandet vid sitt sammantriade 2012-05-22. De fortroendevalda reviso-
rerna och KPMG mdtte namndens politiska ledning och ansvariga tjinstemén 2012-06-13 for
genomgéng. Vi ldmnar hér var slutrapport.

Vi rekommenderar att nimnden tar till sig KPMGs kvarstiende synpunkter i sin slut-
rapport 2012-08-24.

Revisionen anser vad giller Tibykonceptet som sadant foljande viktigt att beakta;

Betriffande entreprenadtiden 10 ar

Nér man gor avsteg fran de entreprenadtider som anges i LOU ska detta ske med restriktivitet
och ett mycket klart motiv, t ex specialutrustning som inte kan anvindas av i branschen sed-
vanliga arbeten eller i en sddan omfattning att normala avskrivningstider inte skulle kunna
tillimpas och att det for entreprendren eller underentreprendrer skulle innebéra hoga kostna-
der som maste riknas in i ett hogre anbud. I sdrskilda skil skulle eventuellt ocksa entreprend-
rens kunskap om bestillarens anldggningar kunna inrdknas.

I "Tabykonceptet" sker det med utrustning som till storsta delen utgérs av normala entrepre-
nadmaskiner, normal utrustning eller mindre servicefordon med ett vidare anvindningsomra-
de.

Hur mycket entreprendrens personal genom kontinuitet kan driva skétsel och underhall av
kommunens anliggningar betyder dr naturligtvis svart att berdkna. Tédbykonceptet drivs 1
partneringsamverkan vilket innebdr att bestéllaren kontinuerligt och 16pande &r med och dri-
ver de insatser som gors. :

En sa lang upphandlingstid som 10 ar innebér ocksé att det index som sitts "bér ivig med"
kostnader som i sig skulle kunna vara kostnadsdrivande. Nu har indexutvecklingen under
innevarande anbudstid inte varit timligen lugn och i avtalet reglerad pé ett ansvarsfullt sitt
men detta kan vara omdjligt att garantera for kommande period. En risk med sd hir langa
entreprenadtider, i en bransch som anldggning och byggnation, r ocksé att upphandling sker i
ett kostnadslidge som innebar hdgre kostnader.

En fordel med en kortare upphandling kan ocksa vara att ny teknik, ny utrustning med ratio-
nellare arbetsmetoder pa ett tydligare sitt skulle komma bestéllaren tillgodo d4ven om partne-
ringsamverkan i viss mén kan och ska motverka detta.
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Revisionens rekommenderar att kommunen i kommande upphandling Gverviiger och
beriiknar vinster och risker med entreprenadtiden.

Personalfragor
Ett sd langvarigt samverkansavtal med titt samarbete Over bestillare-entreprendr-gransen

innebidr bade for- och nackdelar. Man l4r kiinna varandra och utveckla ett fortroendefullt sam-
arbete, men man kan inte bortse ifrén att det trots allt finns risker i detta. Man bér sarskilt
beakta och stindigt arbeta med att kommunens personal utbildas i regler rérande korruption
och risken fér kompistinkande.

Partoeringsamverkan

Ett vanligt incitament i partneringsamverkan &r att parterna tjéinar pa smarta 16sningar och
kostnadseffektivitet som parterna delar pa i ett Gverskott mot ett anbud. Detta ingick som en
del i tidigare avtal som gillde t o m 2003 mellan NCC och kommunen. I nuvarande avtal re-
gleras allt I6pande. Icke forbrukad del, d v s det som blir 6ver, #r kvar hos bestillaren. Det
kan synas vara optimalt, men dr samtidigt motstridigt mot filosofin i att vinsten av samverkan
ska kunna delas och dr en inskrédnkning av entreprendrens incitament att hitta pa de smartaste
I6sningarna. Risk kan finnas att entreprendren som kompensation i stillet gynnas med
tillaggsuppdrag som annars skulle ha blivit foremél for Sppen upphandling och som kan strida
mot LOU.

Tilliigesbestillningar

Inom ramen for Tabykonceptet har ett antal tilldggsbestillningar som &verskrider grinser for
direktupphandling gjorts. Det har skett med olika motiv och delvis mot bakgrund av att man
redan i upphandlingen av Tébykonceptet har a-priser som kan foljas.

I Tébykonceptets avtal har skrivits in att kommunen kan upphandla stérre reinvesteringar i
anldggning separat. Det ska vara av storleksordningen 3 basbelopp dvs i dagsliget ca 130 tkr.
Det ser revisionen som en klok strategi fran upphandlingsansvariga. Man har d& forsikrat sig
om att dessa arbeten ska konkurrensutsittas och att man i dessa objekt ska arbeta med a-priser
som &r adekvata for varje objekt. Detta har man i ett antal tillaggsbestillningar sedan inte
beaktat.

Det har varit en enkel och smidig I6sning att inom ramen for Tdbykonceptet ldgga bestll-
ningar av storre objekt som man tidigare ansett skulle upphandlas separat. I detta finns forut-
om att det inte konkurrensutsitts en risk for att NCC far en dominerande stillning i kommu-
nen.

Kommunen bér beakta risken f6r att NCC av konkurrenterna betraktas som "hovleverantor”
till Taby Kommun och att det inte lonar sig att rdkna pa entreprenader i kommunen.

f
For Taby komiuns reviyér f& C‘i
i Bo Klasmark
Ordforande Vice ordforande

Bilaga 1 Slutrapport Granskning av Tédbykonceptet
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Tiby kommun
Granskning Tabykonceptet

Rapport
2012-01-25

Sammanfattning

KPMG har av Taby kommuns revisorer fatt 1 uppdrag att granska Tabykonceptet utifrén ett eko-

nomuskt perspektiv. Utifrén de handlingar vi tagit del av och de intervjuer vi genomfort uppfattar

vi Tabykonceptet som ett i stort vdl fungerande samarbete mellan Tiby kommun och NCC réran-

de drift, underhall och mindre investeringar i gator och parker m m. For 2011 har NCC fakturerat
—ca 67 mkr avseende Tabykonceptet, varav ungefar hilften avser ersatining for drift.

Vi har gjort f6jande iakttagelser rérande omrdden dir vi ser utrymme for utveckling:

Utifrén de handlingar vi tagit del av uppfattar vi grinsdragningen som inte helt tydlig
mellan vad som ska ingd i den fasta erséttningen respektive faktureras rérligt. Vi rekom-
menderar en mer detaljerad beskrivning t ex som prisbilaga och tydlig dokumentation av
de fakturakontroller som gors (avsnitt 7.6.2).

For tillaggsuppdrag inom de omréden som avtalet omfattar har Téby kommun ritt att
géra ny konkurrensutsatt upphandling nér de Sverstiger tre prisbasbelopp i budgeterad
kostnad. Bland de stickprovskontroller vi gjort av fakturor forekommer tva parkinvester-
ingar pa 4 resp 5 mkr som inte upphandlats. Vi rekommenderar att upphandling sker ofta-
re An nu och att en Gvre gréns faststélls {r ndr upphandling ska ske (7.6.3).

Bland de stickprov vi tittat pa finns investering 1 ny konstgrésplan som vi har svirt
att anse ryms i begreppet park (7.6.4).

De verksamhets- och beloppsméssiga spérrar som lagts in 1 fakturahanteringssyste-
met Proceed ar bra. Vi har dock noterat en del luckor i systembegriansningarna som vi re-
dovisat i sdrskild granskningsrapport rérande intern kontroll (7.6.5).

I de fakturastickprov vi granskade fanns ingen dokumentation av vilka kontroller
som gjorts. Vi rekommenderar aft attestreglementet uppdateras till harmonisering med
Proceed och att 18mplig teknik anvinds for dokumentation av de kontroller som gors
(7.6.5).

Den ekonomiska uppfoljningen i ekonomisystemet bér utvecklas si att Taby kom-
mun har en egen uppfoljning av helheten av detta stora avtal. Jdag kan inte en rapport tas
fram ur systemet som visar totala inkdp hanforliga till avtalet. Vidare bar uppféljningen
av kostnader for sndrojning utvecklas vilket avses att ske under 2012 med anvindning av
aktivitetskodning av fakturor (7.7).

Kommunen har rétt att godkénna alla underentreprentrer som anvinds av NCC. Vi
rekommenderar att kommunen genom NCC for en aktuell forteckning Gver de underent-
reprendrer som anlitas (7.9).

Bakgrund

Vi har av Taby kommuns revisorer fitt i uppdrag att gora en granskning av Tdbykonceptet, Upp-
draget ingér i revisionsplanen for &r 2011.

© 2012 KPMG AB, a Swedish limiled liability company and & member firm of the
KPMG network of independent member firms aflifated with KPMG Iniernational Coopera-
tive (‘KPMG International”), a Swiss entity. All righis reserved.
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Tibykonceptet ir ett samarbete med entreprendr rérande drift och underhall av kommunens gator
och parker inklusive viigunderhall, sndrdjning och halkbekdmpning. Avtalet och samarbetet om-
fattar ocksd gatu- och beliggningsarbeten samt mindre investeringar i parker m m. Nu géllande
avtal upphandlades 2003-2004 och 16per t o m 2014,

Revisorerna har i sin risk- och visentlighetsanalys uppmirksammat risker med konceptet. Den

Svergripande revisionsfrigan &r hur kvalitet och kostnadseffektivitet sikerstills 1 ett avial som
10per Gver tio ar.

Syfte

Syftet med forstudien bar varit att beddma hur kvalitet och kostnadseffektivitet sakerstalls i Té-
bykonceptet.

I projektet har vi analyserat:

® Nimndens ansvar och roll

e Kommunens bestillarorganisation

e Avtalets overgripande uppligg inkl fasta och rérliga ersattningar
® Kostnadsutveckling

® Uppfdljnings- och utvirderingssystem inkl. kvalitetsséikring

e Hur kvalitet kontrolleras i utférandet

o Hur kvantitet kontrolleras i utférandet

Avgrinsning och revisionskriterier

Granskningen omfattar verksamheter under Stadsbyggnadsndmnden. Vi har himtat véra stickprov
fran leverantdrsfakturor daterade 2009-12-28--2011-10-05.

Metod

Granskningen har genomfSrts genom:

e Dokumentstudie och insamling av relevanta dokument
e Intervjuer med bertrda tj&nstemén
e Stickprovskontroller av ett urval av fakturor m a p

e Belopp

e (Godkinnande

s Rimlighetskontroll detaljer

© 2012 KPMG AB, a Swedish limited Tiability company and a member firm of the
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Projektorganisation
Granskningen har utférts av Bo Adel och Bertrand Niaux, KPMG.

Resultatet av granskningen

Tibykonceptet

Tébykonceptet avser ett under 2003-2004 upphandlat avial mellan Taby kommun och NCC r5-
rande drifi och underhall av kommunens gator och parker inklusive sndrSjning och halkbekdmp-
ning samt gatu- och beldggningsarbeten, linjemarkering, naturmarksskétsel, kompletterande va-
arbeten och mindre investeringar i parker.

Avtalet regleras i Kontrakt Drift och underhall av gator oeh parker inom Tdby kommun,
"Tibykonceptet”, undertecknat av foretridare for Taby kommun och NCC 2004-03-10. Avtalet
hinvisar till etf antal bilagor inklusive upphandlingsunderlaget som i sig ar ett omfattande materi-
al,

Uppdraget dr redan i upphandlingsunderlaget reglerat i detalj, t ex rGrande funktionskrav, organi-
sation, lagefterlevnad etc.

Enligt upphandlingsunderlagets administrativa {Greskrifter omfattar avtalet ett fullstindigr dta-
gande avseende alla anldggningar och all vtrustning inom gatu- och parkmiljéerna. Entreprendren
ar kommunens representant gentemot allménhet, leverantdrer och Svriga intressenter. Entreprend-
ren ska ta imitiativ till nddvindiga atgirder 1 drift, underhall, kvalitets- och milj6forbatiring och
investeringar. Entreprentren ska ha den personal, materiel, maskiner och ufrustning som kriivs f6r
entreprenaden. I uppdraget ingér gatu- och beldggningsarbeten, linjemarkering, naturmarksskot-
sel, kompletterande VA-arbeten och mindre investeringsarbeten i park. Kommunen har dock ratt
att undanta naturmarksskotsel och mindre investeringsarbeten 1 park 1 sin helhet och enskilda
atgarder for Gvriga arbeten Gver 3 prisbasbelopp. Entreprendren ska arligen gbra en besiktning
och en plan f6r det planerade underhallet som sedan faststills av kommunen.

Det ursprungliga avtalet kompletterades 2004-11-09 med ett Partneringavtal mellan parterna.
Detta senare avtal, som ar en bilaga till ursprungligt avtal, beskriver mer i detalj vad som dver-
enskommits. Bilagan innehéiler ockss en sekretessbestimmelse rérande affirshemligheter.

Organisation

Av Partneringavtalet framgar bl a hur kommunens respektive NCCs styr- och ledningsorganisa-
tion ska se ut och vilka befattningshavare som ska inga samt parternas respektive uppgifter och
ansvarsomraden. Vi har tagit del av en aktuell organisationsplan med styrgrupp, projektledning,
samverkansgrupper, utvecklingsgrupp och produktionsorganisation. I styr- och ledningsgrupperna
finns representanter for bade bestillare (kommunen) och utférare (NCC).

© 2012 KPMG AB, a Swedish fimited liability company and a membaer firm of the
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Ekonomiska villkor

NCC erhéller for Tabykonceptet en fast och en rorlig erséttning for sitt driftitagande. For 2011
erhalls ca 18 mkr ++ moms i fast erséttning som faktureras med en tolftedel per ménad uppdelat pd

Aktivitet Mkr
Vighallning vinter 4,0
Vighallning &vrigt 5,7
Parker 8.4
Totalt 18,1

Den rodiga ersittningen avser delar av sndrdjning och halkbekédmpning som delats upp i en fast
och rorlig del. Den rorliga delen avser sndrdjning och halkbekémpning i samband med snofall
medan den fasta delen ska avse kompletterande halkbekdmpning och snérdjning mellan de tillfal-
len med snd och halka som ersitts rorligt. I den fasta delen ingar ocksa jour/beredskap for dkare
och tjinstemén inklusive datastdd m m samt fasta kostnader for silo och saturator. Den rérliga
ersittningen ersatts med belopp per insats (t ex sndrdjning av hela vignitet m m 730 Tkr 2011)
som indexregleras arligen.

Vintern 2010/2011, som var mycket sndrik, fakturerades rdrlig ersattning for sndrojning, halkbe-
kimpning och bortforsling av snd med:

Maénoad Micr
November 2010 2,7
December 2010 3,6
Januari 2011 7,6
Februari 2011 6,4
Mars 2011 1,1
Totalt 21,4

For kalenderdret 2011 uppgick den rorliga ersdttningen for snordjning till 16,1 mkr.

Av Partneringavialet framgar bl a att kommunen ska ha full insyn i NCCs projektekonomi for
Tabykonceptet. Vi har tagit del av en redovisning av ekonomin per 2011-11-18 med prognos for
heldret 2011. Prognosen pekade da pa totalt ca 67 mkr vilket dven blev slutligt utfall.

Kostnadsutveckling

De fasta priserna och a-priserna indexuppriknas varje &r. For 2011 uppgér det totala fasta priset
till 18.093.632 kr vilket i forhéallande till anbudspriset 12.156.265 kr for 2005 innebér en kost-
nadsékning med 44% som r en blandning av utékat dtagande (Svertagande av statliga vigar och

® 2012 KPMG AB, & Swedish fmited ability company and & member firm of the
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nybyggnadsomriden) och indexregleringar. For 2012 uppgér det totala fasta priset till 19.089.676
kr motsvarande en indexdkning med 5,5%. Volymékningar kan tillkomma.

Inga systematiska jamfdrelser av kostnadsutveckling gérs med andra kommuner, framfor allt pga
svarigheterna att f4 fram jamforbara tal.

Priser for beldggningsarbeten och mindre investeringar m m

En prislista finns for r6rliga ersitiningar utantor driftsitagandet. Priser definieras f6r
- Kompletterande VA-arbeten
- Gatu- och beldggningsarbeten
- Naturmarksskétsel
- Mindre investeringsarbeten i parker
Prislistan &r relativt omfattande med Sverenskomna a-priser per atgérd, antal eller timme.

NCCs totala fakturering utifrén det upphandlade Tabykonceptet, dvs drift, underhall och mindre
investeringar uppgick for 2011 till ca 67 mkr, varav ca hilften avsag driftatagandet.

Fakturakontroll

Genomford granskning

Vi har stickprovsvis granskat ett antal fakturor fran NCC med fakturadatum 2009-12-28--2011-
10-05. Stickproven har omfattat granskning av

e Hur tydliga och specificerade fakturorna &r

e Att fakturorna Sverensstimmer med avtalade villkor
e Att behorig attestant godként fakturorna

® Dokumentationen av de kontroller som gors

Fasta och rorliga ersittningar
Vintervighallning

V1 har forsokt att uttyda grinserna {or vad som ska ingd i den fasta faktureringen respektive fak-
tureras utifrdn rérliga ersatiningar. Efter vira genomgingar med ansvariga pd kommunen upple-

© 2012 KPMG AB, a Swedish limited fiability company and a member firm of the
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ver vi fortfarande en otydlighet i avgrinsningen, med risk for att leverantSren far dubbelt betalt
for samma tjinst. Exempel:

Faktura avseende vintervighalining december 2010: Fakturan avser i ett delbelopp hel sndréjning
av hela vagnitet inkl halkbekdmpning for dagarna 4, 16 och 19 december. Fakturan avser i tva
andra delbelopp ersitining for sndrdjning av hela vignitet respektive halkbekdmpning av hela
vagnitet, bida insatserna dagarna 6, 17 och 20 december. Summan av tvipostfaktureringen blir
per tillfille lagre &n enpostbeloppet och utan kompletterande information &r det oklart nér det ena
eller det andra ska faktureras och var gransen gar mot “halkbekimpning och sndrGjning mellan
snétillfillen” som ingér i den fasta ersittningen. Det dr l4tt att begripa logiken 1 den r6rliga ersatt-
ningen, svarare att se vad som ska ingd 1 den fasta. Vi rekommenderar en mer detaljerad beskriv-
ning (t ex som bilaga till prislistan) och tydlig dokumentation av fakturakontroller. Snordjning
mellan sndtifallen #r for 6vrigt inte heller bortforsling av snd som faktureras som rorlig ersitt-
ning.

Vi uppfattar inte de fakturor vi tittat pd som felaktiga och Taby kommun har inte ifrdgasatt dem.
Ovrig vaghallning

Vi har bl a noterat en faktura 2010-11-26 avseende "Mindre arbeten utforda i Taby enligt specifi-
kation” pa 897 tkr + moms. Fakturan innehaller 11 sidor med specifikationer pa utférda smaarbe-
ten, t ex svacka i belidggningen 1 tkr, svacka 1 tkr, rep yta 3 tkr, asfaltskada 3 tkr etc. Dessa arbe-
ten ger intryck av att vara sidana som borde ingd i den fasta ersétiningen pé 5,7 mkr for 6vrig
vighalining. Vi har annars svért for att forstd vad som ska ingé dir.

Vi understryker att vi endast tagit stickprov pa inkomna fakturor. Det kan alltsé finnas fler eller
manga fler fakturor som vi utifr&n det material vi fitt skulle beddma som otydliga relativt avtal.

Tilliiggsuppdrag inom ramen {6r Tibykonceptet

I avtalet ingér bl 2 “mindre investeringar { parker”. Vad som &r mindre definieras inte av avialet.

I de stickprov vi granskat har vi noterat en parkinvestering pé 5 mkr och en pa 4 mkr. Vi anser att
det &r tveksamt om arbeten av den storleken kan anses som i sammanhanget “mindre” och dér-
med tveksamt om de ticks av avtalet. Vi foresldr att arbeten av den storleken upphandlas sérskilt.

Vidare forekommer vad som vi uppfattar som ny-, till- eller ombyggnad av gatuanliggningar.
Exempel:

Lahillsvigen, byggnad av ny géngbana 1,3 mkr
Enhagsvigen, byggnation av cirkulationsplats 0,6 mkr
Vikingavigen/Hagmovégen 2,3 mkr

Kommunen har som bestéllare enligt avtalet rtt att upphandla &tgarder &ver 3 prisbasbelopp av
andra an NCC. Nagon Svre grins for nar upphandling mdste ske finns inte.

En fordel med att inte upphandla uppges av kommunen vara att NCC redan har kunskap om
kommunen och dirmed lagre startkostnader, en annan aft varje upphandling medfor en kostnad.

© 2012 KPMG AR, a Swedish limited habiEty company and & member firm of the
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Kommunen uppger vidare att jimfSrelser med andra upphandlingar inom nybyggnad i Taby
kommun visat att NCCs priser och kvalitet varit fordelaktiga.

Vi rekommenderar att upphandlingar sker oftare dn idag och att en Svre grans faststdlls for nir
upphandling ska ske.

Kommunen har ingen samlad uppfSljning av hur stora inkdp som gérs av NCC med Tibykoncep-
tet som grund.

Viupprepar att vi endast tagit stickprov och att yiterligare liknande utforda arbeten kan finnas.

Andra uppdrag

Kommunen har kopt ytterligare tjfnster frin NCC med avtalet om Tabykonceptet som stéd. Ex-
empel:

Frikslundskolan, konstgrasplan 1,3 mkr
Slottsparksskolan, markarbeten 1,7 mkr

Dessa arbeten avser inte drift och underhéll av vigar och gator eller mindre investeringar i parker
och borde darfor rimligen ha upphandlats sérskilt. Taby kommun anser dock att investeringarna
ryms inom begreppet parkinvesteringar.

Vi upprepar @nnu en ging att vi endast tagit stickprov och att ytterligare liknande arbeten kan
finnas.

Vi har ocksé noterat flera betydligt stérre fakturor fran NCC som vi f6ljt upp och konstaterat att
dessa upphandlats sarskilt i projektet Taby centrum och inte ingar i Tébykonceptet. -

Attestanter, kontroller och dokumentation

Téby kommun anvinder elektronisk attest genom fakturahanteringssystemet Proceed. Endast en
persons attest behdvs for att en faktura ska godkénnas for betalning. Attestratt beslutas av forvalt-
ningschef och behérigheter 1dggs in i Proceed av systemadminisiratérer vid centrala ekonomien-
heten. Attesiritten begrinsas av individuella verksamhetskoder och beloppsgrinser. 1 de fall fak-
turabelopp &verstiger attestantens beloppsgrins kan fakturan inte godkénnas f6r betalning och
skickas da vidare till dverordnad med attestritt som tficker beloppet.

Vi har tagit del av akfuell attestforteckning for stadsbygenadskontoret, undertecknad av stads-
byggnadschefen.

De verksamhets- och beloppsméssiga spiwar som finns i Proceed #r mycket. bra. Vi har dock
noterat en del luckor i systembegrinsningarna som vi redovisat i sirskild granskningsrapport
rorande intern kontroll.

Vad giller de konfroller som ska utforas av aftestant har vi tagit del av eit dokument Attestreg-
lemente f6r Taby kommun” fran 2006. Detta reglemente 4r inte uppdaterat utifrin Proceedfdrut-
sdttningar men reglementet siger dock att ”Vidtagna kontrollatgarder ska dokumenteras pi 4nda-
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malsenligt satt.” I de stickprov vi granskade fanns ingen dokumentation av vilka kontroller som
gjorts utan berdrda tjinsteman hanvisar till att det elektroniska godkannandet i sig utgdr bekrif-
telse av att nddvindiga kontroller gjorts. Vi rekommenderar att attestreglementet uppdateras till
harmonisering med Proceed och att lamplig teknik anvinds for dokumentation av de kontroller
som gors.

Vi har tagit del av en behérighetsforteckning Gver tjansteméin som har rétt att bestilla tilliggsar-
beten inom Tabykonceptet. Férteckningen har under granskningens gang uppdaterats med aktuel-
la befattningshavare.

Uppfoljningar av kvalitet och ekonomi

I konceptet ligger att NCC har ansvaret for att leva upp till faststillda funktionskrav. Inspektion
sker nagra ginger per &r av kommunen och NCC tillsammans. Vid dessa inspektioner anvands
blankett med kryssrutor for respektive omraden.

Under 16pande ér sker uppfoljningar bl a genom

® Byggmdten pa tjanstemannaniva, 1 gdng/manad
Styrgruppsméten med projektledningen och ansvariga chefer, 3-4 ganger/ar
Driftuppfoljning, 3 génger/ar som redovisas for ansvarigt utskott under SBN
Drifirapport med sammanstillning f6r utskottet var 3:e ménad
Méte med SBNs och utskottets presidier 3 ginger/ar. Projekiledningen fran NCC och
Tabykonceptet medverkar.
a Sammanstillning av arsrapport for Tabykonceptet i SBN 1 gang/ar

@

[

Den ekonomiska uppfoljningen i ekonomisystemet bor, tycker vi, utvecklas si att Taby kommun
har en egen uppfoljining av helheten av ett stort avtal (ca 67 mkr 2011). Idag kan inte en rapport
tas fram ur systemet som visar inkop hinfSrliga till detta avtal. Vidare bor uppfoljningen av
kostnader for snérdjning utvecklas vilket avses att ske under 2012 med anvéndning av aktivitets-
kodning av fakturor.

Relationer bestillare/utforare

Avsikten med samarbetet &r att det ska vara ett partnerskap med gemensamma mal rérande kvali-
tet och ekonomi. Kommunen #r bestillare och NCC utforare. Ett s& langt avtal som pa tio ar har
fordelar vad galler kunskap och kontinuitet. En uppenbar risk med en sddan avialslingd dr, all-
mant sett, att relationerna mellan bestillare och utfrare blir for néra och att den ekonomiska kon-
trollen péverkas. De formella kontroller som kan minska den risken &r de som vi beskriver i den-
na rapport; upphandling => utvirdering => tilldelningsbeslut => avtal => administrativa och kva-
litativa kontroller av avtalsefterlevnad.

Risken for ”vinskapsjav” kan minskas genom rotation av ansvarig tjénsteman inom kommunen.
Under avtalstiden har detta skett med lamplig periodicitet utan formella regler kring detta.
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Styr- och ledningspersonal for Tébykonceptet inom NCC och Taby kommun genomfor varje ar
en utvecklingskonferens inklusive studiebestk pa anunan ort, forenad med Svernattning. Vi har
tagit del av NCCs fakturering till kommunen de tre senaste &ren rérande dessa konferenser och
utan djupgranskning bedSmer vi att vardera parten statt for sin kostnad.

Téby kommun har genom KS i september 2011 faststdllt “Riktlinjer gallande mutor och bestick-
ning f6r anstillda och fortroendevalda i Taby kommun™. Enligt interviuad personal har dessa
riktlinjer f81jts dven innan de formellt faststilldes av KS.

Underentreprendrer

NCC har inte r3it att byta underen’tréprenér utan kommunens godkinnande. Kommunen har dock
ingen fullstindig forteckning Gver alla underentreprendrer utan litar pd NCCs kontroller av inne-
hav av F-skattsedel.

Bo Adel
Auktoriserad revisor
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