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Revisorerna

Revisorernas redogérelse for verksamhetsiret 2014

Under verksamhetséret 2014 har Téby kommuns revisorer granskat den verksamhet som be-
drivs inom kommunstyrelsen och ovriga nidmnders ansvarsomridden. Utgingspunkten for
granskningen har varit att prova om verksamheten skots pé ett &ndamalsenligt och frdn ekono-
misk synpunkt tillfredsstéllande sitt, om rékenskaperna dr rittvisande och om den interna kon-
trollen inom n&mnderna har varit tillracklig.

Revisorerna lyder direkt under kormnuriﬁﬂlméiktige med ett anslag for &r 2014 pé 1,3 mnkr.
Revisorer for granskning av 2014 ars verksamhet har varit:

Herman Brundin, ordf.
Bo Klasmark vice ordf.
Ingela Bendrot
Christian Ifvarsson
Anders Sjolund
Tommy Thoweman

For fullgdrande av revisionen har vi bitrdtts av KPMG. Granskningen av Tdby Holding AB,
Téaby Fastighets AB samt Téby Miljévirme AB har utforts av lekmannarevisorerna Herman
Brundin och Bo Klasmark samt av auktoriserad revisor frin KPMG. Kommunens tre stiftelser
har granskats och separata revisionsberéttelser har skrivits for dessa.

Granskningen av den gemensamma ndmnden S8dra Roslagens Miljé- och hélsoskyddsndmnd
(SRMH) har utforts av Herman Brundin och Bo Klasmark samt av auktoriserad revisor fran
KPMG. Under aret har tvd moten &gt rum med bl.a. ndimndordférande, verksamhetschef vice
verksamhetschef och revisor fran Vaxholms stad.

I revisorsgruppen for Kappalaforbundet har Bo Klasmark och Anders Sjélund ingatt. I revi-
sorsgruppen for Norrvatten har Tommy Thoweman ingatt. I revisorsgruppen for Storstock-
holms Brandforsvarsforbund hgr Bo Klasmark ingétt.

Kommunrevisionen utfors pA kommunfullméktiges uppdrag av fortroendevalda revisorer med
bitrdde av sakkunniga revisionskonsulter inom ramen for gillande reglemente och god revi-
sionssed. Féljande huvudmoment ingar: :

e Forvaltningsrevision som granskar verksamhetens méaluppfyllelse avseende innehéll
och prestanda inom faststidllda ekonomiska ramar. Hir ingar ocksa uppf6ljning och ut-
vérdering av verksamhetens organisation med administrativa foreskrifter vad giller de-
legation av beslut och rutiner fér 6vergripande kontroll och rapportering.

e Granskning av delarsbokslut, arsredovisning och 16pande redovisning.

e Revisorerna har under &ret foljt verksamheten genom handlingar och protokoll fran
Kommunstyrelsen och ndmnderna.
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e Revisorerna sammantréder ca 10 ganger per ar. Méten hélls ocksa 16pande med ledande
politiker och tjansteman. Under 2014 har m&ten héllits med bl.a. kommunfullméiktiges
presidium, kommunstyrelsens ordférande, kommundirektor, ekonomichef och redovis-
ningschef.

e Ett informationsméte kring nya kommunhuset har genomforts med bl.a. projektchef
och sikerhetschef. Revisorerna har ocksé i en skrivelse till kommundirektéren stillt
fragor kring delegationsordningen for projektet. I svar frdn kommundirektoren till revi-
sorerna bifogades beslut avseende kommunhuset, delegationsordning och projektplan.

o I samband med ett verksamhetsbesok p4 Angarens dldreboende triffade revisorerna
ordférande i Socialndmnden, t.f. socialchef, chefen for dldreomsorg, individ- och famil-
jeomsorg m.fl. tjinstemén.

e Revisorerna har under &ret haft ett informationsméte med Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsndmndens presidium och kommunens utbildningschef.

e Revisionens ordforande och revisionens sakkunniga bitride (KPMG) har fatt muntlig
information fran kommunjuristen avseende kommunens avtal med EON. Informationen
har &tergivits muntligt till vriga revisorer vid ett av revisorernas ordinarie sammantri-
den.

e Samtliga revisorer har via revisionens ordférande fatt information fran Barn- och
grundskolendmndens ordférande avseende skolpersonalens studieresa till Harvard Uni-
versity samt om resursfordelningssystemet.

Revisorerna fortbildar sig genom deltagande i utbildningar, konferenser och erfarenhetsutbyten
med revisorer i andra kommuner. Flera av revisorerna har under aret deltagit i KPMG: s utbild-
ningsdagar kring kommuners arsredovisningar och styrning av kommuner och landsting. Revi-
sorerna har deltagit i erfarenhetsutbyten med fortroendevalda revisorer i Jérfilla, Norrtilje,
Upplands-Bro, Virmdo, Stréngnés m.fl. kommuner. Revisionens ordférande och vice ordfo-
rande har deltagit i ordfsrandekonferenser inom SLL och PWC samt deltagit i KOMMEK i
Malmo som arrangeras av bl.a. Kommunalekonomernas forening (KEF) och Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL).
Under 2014 har foljande fordjupade granskningar genomforts:

e Granskning av bokslut och arsredovisning 2014

e Rutiner kring kommunens intékter och kontroller

e Intern kontroll kring insatsen personlig assistans

e Kommunens tillsyn &ver fristdende forskolor

e Granskning av delarsbokslut 2014 per den 30 juni 2014

e Kommunalférbund, gemensam ndmnd och bolag

e Uppfoljning av 2012 ars revisionsrapporter
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1. Granskning av bokslut och arsredovisning 2014

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL préva:

e om verksamheten skots pd ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstillande sitt,

e om rikenskaperna ir rittvisande, och

e om den interna kontrollen som gors inom nidmnderna, 4r tillricklig.
Revisorerna ska ocksd bedéma om resultatet &r fSrenligt med fullméktiges mal.

e Arsredovisningen har upprittats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och
god redovisningssed, med undantag for RKR: s rekommendation 11.4, d& komponent-
metoden for avskrivningar inte tillimpas.

e Tédby kommun har enfortsatt god ekonomi. Kommunen redovisar &terkommande 6ver-
skott i forhéllande till balanskravet och har en god likviditet och soliditet.

* De tva finansiella malen for 2014 uppnaddes med god marginal. Av 52 verksamhetsmal
dr 64 % uppnadda medan 37 % av verksamhetsmalen inte nés.

 Enligt kommunens egna kriterier bedéms barn- och grundskolenimndens maluppfyl-
lelse som mindre god.

e Resultatet fore jamforelsestérande poster &r ett Sverskott med 15 mnkr, som &vertriffar
budget med 15 mnkr. Skatteintikter, statlig utjimning och generella statsbidrag samt
finansnetto svarar for 16 mnkr av avvikelsen, medan verksamhetens nettokostnader ger
ett litet minus i forhéllande till budget med -1 mnkr.

* I ndmndernas resultat ingér stadsbyggnadsndmnden med ett &verskott pa +6 mnkr me-
dan barn- och grundskolen#mnden redovisar ett underskott pa -8 mnkr och gymnasie-
och vuxenutbildningsndmnden p4 -8 mnkr.

e Budgeterade utgifter for investeringar p& 1 300 mnkr blev i utfall 600 mnkr. Avvikelsen
beror pa forskjutningar i tiden.

Rekommendationer:

e Kommunen har under 2014 lyft in resterande anldggningar i en anliggningsreskontra.
Ett antal stdrre poster har registrerats som var for sig omfattar flera anléggningar, t.ex.
Téby C 2007-2014 (434 mnkr), Taby C (249 mnkr) och parker 101 mnkr. Vi anser att
dessa poster ska delas upp i de individuella objekt de avser.

e I avstdmningen mot balanskravet anvinder kommunen andra justeringsposter &n de
som &r giltiga enligt den kommunala redovisningslagen. Vi rekommenderar att kom-
munen foljer lagen och att nyttjande av tidigare Sronmérkta medel ur eget kapital redo-

visas pé annat sétt. l}k
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e Komponentmetoden for avskrivning av materiella anliggningstillgingar tillimpas inte,
trots att Radet for Kommunal Redovisning faststillt att den ska tillimpas fran och med
2014. Kommunen har inlett arbetet men har inte registrerat erforderlig historik pa rim-
lig detaljnivd for samtliga materiella anldggningstillgéngar i anliggningsregistret. Vi
rekommenderar att komponentmetoden omgéende infors och att anlaggmngsreglstret
kompletteras med erforderlig information.

2. Rutiner kring kommunens intikter och kontroller

Syftet med granskningen var att dversiktligt kartldgga och belysa kommunens visentliga in-
téktsfloden samt bedoma de rutiner som ligger till grund for berikningen av respektive intikt,
liksom den interna kontroll som finns i kommunen kopplat till berdkningar och inbetalningar
av intdkter. Utifrén resultatet av granskningen beddmde revisorerna att ett antal atgirder bor
genomforas for att forbéttra den interna kontrollen i de olika intéktsposterna.

Rapporten &verldmnades till kommunstyrelsen och samtliga berérda namnder; Barn- och
grundskolenimnden, Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, Socialnimnden, Kultur- och
fritidsndmnden, Stadsbyggnadsndmnden och Sédra Roslagens Miljé- och hilsoskyddsnédmnd.

Yttrandet har i samrad med revisorerna, limnats gemensamt fér kommunstyrelsen och berérda
nidmnder. Av yttrandet framgar bl.a.

e Samtliga ndmnder ska ta fram processbeskrivningar 6ver intikter.
e Verksamheterna har infor 2015 beaktat omradet intékter i sina internkontrollplaner.
e Omfattningen av intékter som inte periodiseras ska analyseras, med forslag pa atgérder.

e En samordning av redovisningen av intékter fran Migrationsverket ska inféras och in-
tikterna ska fordelas pa de ndmnder som har kostnader for verksamheten. Ett arbete har
pabdrjats for att sékerstdlla redovisningen av intéikter frdn Migrationsverket och dess
periodisering. De bidrag som vid granskningstillféllet inte hade &tersokts, har nu ater-
sokts hos Migrationsverket.

e Kontroller ska inforas i Stadsbyggnadsndmndens bygglovsprocess for att sikerstilla att
avgifter debiteras for samtliga bygglovsirenden.

e Kontroller ska genomforas inom Socialndmnden for att verifiera att brukare blir ritt
fakturerade.

3. Intern kontroll kring insatsen personlig assistans

Syftet med granskningen var att bedoma om Socialnimnden har en tillfredstillande intern kon-
troll avseende insatsen personlig assistans. Av rapporten framgar att Socialndmnden har en in-
ternkontroll enligt géllande praxis for kvalitet inom personlig assistans. Endast i en av fem
granskade genomftrandeplaner dédr “uppfSljning arsvis” anges, finns ett faststillt datum for
uppfoljningen. I de fyra fall dar utférarens mal och insatser finns beskrivet, &r dessa mycket
allmént héllna eller framgar inte alls av genomfSrandeplanen. For att tydliggéra uppfsljningen
rekommenderar revisorerna att genomftrandeplaner fortydligas med ett faststdllt datum for
uppfoljningen och att utfrarens mél och insatser beskrivs tydligare.
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Rapporten dverldmnades till Socialndmnden for yttrande. Av yttrandet framgar att en rutin har
uppréttats som beskriver arbetet med genomftrandeplaner. I rutinen beskrivs bl.a. att mal och
delmadl ska foljas av en beskrivning om hur stodet ska ges i praktiken samt att datum for upp-
f6ljning ska planeras och dokumenteras i journal. Rutinen &r enligt yttrandet introducerad for
berdrd personal och implementering pagar.

4. Kommunens tillsyn éver fristaende forskolor

Syftet med granskningen var att bedéma hur kommunen utévar sitt tillsynsansvar. Av rappor-
ten framgar att kommunen har en tydlig och &ndamalsenlig organisation for utévande av tillsyn
. av fristdende forskolor enligt 26 kap. 4 § skollagen. Det finns en plan for tillsynsansvaret och
handlingsplaner for sanktioner och &terkallande av godkénnande.

Kommunen utévar tillsyn éver verksamheten utifrén bade juridiska och pedagogiska aspekter.
Kommunen fér hirmed inte bara en bild av i vilken grad den fristiende verksamheten bedrivs
enligt lag och forordning utan ocksa med vilken kvalitet. Med anledning av den, i jamforelse
med riket, ldga andel personal med forskollararutbildning i Tdby kommun jamte gruppstorlekar
négot Sver genomsnittet i riket, kan det emellertid vara angeldget att sérskilt analysera verk-
samhetens resultat ur en kvalitativ aspekt.

Revisionen &verldmnade rapporten till Barn- och grundskolenimnden for yttrande. Av yttran-
det framgdr att kommunen héller p& och tar fram ett kvalitetsledningssystem pa 6vergripande
nivé. Arbetet beréknades vara klart vid arsskiftet 2014/2015. Kvalitetsledningssystemet kom-
mer tillsammans med det systematiska kvalitetsarbetet for utbildningsomradet att péverka
namndens metoder for hur kommunen arbetar med férbéttringsomréden och analyser. En del i
det pagdende arbetet var att infora kontinuerliga analyser pa enhets- och central niva, genom att
integrera analysarbetet i det systematiska kvalitetsarbetet. En modell kommer att utformas un-
der forsta halvaret 2015.

S. Granskning av delarsbokslut per den 30 juni 2014

Granskningen syftade till att prova om deldrsrapporten for perioden januari-juni 2014 foljer
gillande lagstiftning och anvisningar rérande uppréttande av delarsrapport. Uppdraget omfat-
tade dven att beddma om resultatet i delérsrapporten var forenligt med de mal fullméktige fast-
stéllt och att delarsrapporten i allt vésentligt gav en rittvisande bild av resultat och stdllning
och var upprittad i enlighet med god redovisningssed.

Resultatet i delérsrapporten var ett &verskott pd +12 mnkr. Prognosen for helaret 2014 var i de-
larsrapporten ett 6verskott pa +38 mnkr, dvs. en positiv avvikelse pa +38 mnkr i forhallande till
den justerade budgeten for aret som faststillts till 0 mnkr.

Némndernas nettokostnader prognostiserade ett underskott i forhallande till budget pad -23
mnkr. Storsta avvikelserna fanns inom Barn- och grundskolenimnd -13 mnkr och Gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnd -12 mnkr.

I delérsrapportens redogdrelse bedomdes méluppfyllelsen sammantaget bli god med undantag
for Kommunstyrelsen och Barn- och grundskolenimnden, dir méaluppfyllelsen bedémdes bli
mindre god.
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Rapporten har dverlimnats till kommunfullmiktige och foredrogs av revisionens ordforande
vid delarsrapportens behandling i kommunfullmiktige.

6. Granskning av kommunalférbund, gemensam nimnd och bolag

I en forsta etapp genomftrdes en kartliggning av de kontakter/representanter som finns i de
forbund och bolag som T#by kommun &ger eller har #garintressen, eller andelar i. I en andra
etapp granskades de bolag och kommunalférbund dér kommunen inte har ett bestimmande in-
flytande.

Revisorerna bedémde att intressebolag och kommunalfsrbund har en bra uppfoljning av verk-
samhet och ekonomi och en fungerande process for information till de kommuner som finns
representerade i styrelser och kommunalforbund. Samtidigt bedoémdes att kommunstyrelsens
uppfdljning av och information till fullmiktige och allménhet kring intressebolag och kom-
munalférbund, behdvde utvecklas.

Rapporten verldmnades till kommunstyrelsen for yttrande. Av yttrandet framgar att bolagens
och kommunalférbundens verksamhet ska tydliggdras i kommunens arsredovisning. Informat-
ionen ska ocksé goras tillginglig p4 kommunens hemsida. De bolag dér kommunen inte #r re-
presenterad kommer att hanteras i likhet med 6vriga bolag av kommunstyrelse och kommuin-
fullméktige. Fortydliganden kring bolagens uppfSljning kommer att géras i samband med &ver-
synen av kommunens budget- och uppfoljningsprocess.

7. Uppfoljning 2012 ars revisionsrapporter

Syftet med uppfoljningen var att granska vilka &tgérder berorda forvaltningar/nimnder hade
vidtagit med anledning av de synpunkter som revisorerna tidigare angivit i respektive gransk-
ningsrapport.

Féljande revisionsrapporter frén 2012 ingick i uppfoljningen:

e Malstyrning inom Kommunstyrelsen, Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden och
Socialndmnden

Representation :

Téby kommuns pensionsskuld och pensionskostnader

Konsulttjdnster

Tébykonceptet — slututlatande

Kvalitetssékring inom &ldreomsorg bedriven av privata utférare

Mélstyrning inom Barn- och grundskolenimnden

Revisionen rekommenderade att berérda nimnder paskyndar arbetet med att vidta de atgéirder
som kvarstdr fran tidigare revisionsrapporter. Rapporten &verldmnades till Kommunfullmzkti-
ges presidium, Kommunstyrelsen, Barn- och grundskolenimnden, Gymnasie- och vuxenut-
bildningsndmnden, Socialndmnden och Stadsbyggnadsndmnden for kénnedom.

Lekmannarevisionen

Granskningen av de kommunégda bolagen Tiby Holding AB, Taby Fastighets AB samt T#by
Miljévirme AB har utforts av lekmannarevisorerna Herman Brundin och Bo Klasmark samt av
auktoriserad revisor fran KPMG.
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Granskningen har utforts enligt kommunallagen och god revisionssed i kommunal verksambhet.
Det innebir att vi planerat och genomfort granskningen for att i rimlig grad forsékra oss om att
bolagets verksamhet skéts pa ett indamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sdtt samt att bolagets interna kontroll &r tillrdcklig. Var granskning har utgatt fran de beslut bo-
lagets &dgare fattat och har inriktats p4 att granska att besluten verkstallts samt att verksamheten
héller sig inom de ramar som bolagsordningen anger.

Revisionens ordférande hade en foredragning av revisionens roll i samband med en utbild-
ningsinsats for Téby Fastighets AB: s nya styrelse.

Téby den 14 april 2015

erman Brundin
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