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Sammanfattning

KPMG har av Taby kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur kommunen
arbetar med sin langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2019.

Efter genomford granskning gor vi bedémningen att Taby kommun till betydande del
bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering. Vi bedémer
att kommunens organisation skapar goda forutsattningar for att na de av fullmaktige
beslutade finansiella malen med béaring pa god ekonomisk hushallning. Vidare ger
organisationen forutsattningar att i stor utstrackning hantera den langsiktiga
utvecklingen, dock bor kommunen vara uppmarksam och noga félja de projekt som ar
beslutade genom att fora diskussioner pa politisk niva med stod av analyser och
kalkyler fran tjanstepersoner.

Resultatet for 2019 efter justering for balanskrav prognostiseras vid delarsbokslutet per
juli uppga till 124 mkr, vilket ar att jamfora med budgeterat resultat pa 24 mkr. Det
prognostiserade resultatet innebar att resultatet i forhallande till skatteintakterna uppgar
till tre procent och att kommunen darmed uppnar malet under 2019. Per juli 2019
redovisade kommunen att intakter for forsaljning av mark och vardeaterforing beraknas
uppga till 100 mkr, en negativ avvikelse med -465 mkr. Enligt uppgifter beror
avvikelsen pa tidsforskjutning av projekt.

Granskningen visar att nettokostnaderna beraknas 6ka mer an skatteintakter, generella
statsbidrag och statlig utjamning mellan 2019 och 2020. Enligt var bedémning bor
kommunen folja detta for att sakerstalla att kommunens langsiktiga finansiella mal
uppnas under kommande ar. En forklaring till varfor nettokostnaderna okar i
kommunens resultatrakning 2019-2021 ar att intakterna fran forsaljning av mark och
vardeaterforing beraknas minska under planperioden. For att undvika ekonomiska
problem som flera kommuner i Sverige nyligen erfarit, ar det viktigt att kommunen
beaktar hur nettokostnaderna forhaller sig till skatteintakter, generella statshidrag och
statlig utjamning, samt hur marktillgangar forhaller sig till framtida projekt. Vi bedomer
att kommunen aven beaktar dessa ekonomiska problem genom att uppratta prognoser
for vard- och skolbehov, vilka ger mojligheter for Taby kommun att bedriva skol- och
omsorgsverksamhet som moter behov med ratt kapacitet.

Mot bakgrund av kommunens ataganden i Sverigeforhandlingen vill vi poangtera att
kommunen noga bor analysera hur detta paverkar t.ex. kassafloden, rantekostnader
och behov av upplaning i framtiden. Vidare bér kommunen lépande f6lja hur
kommunens ataganden i och med Sverigeforhandlingen paverkar behov av skolor med
mera.

Slutligen har granskningen visat att den resursférdelningsmodell som ligger till grund
for budget och trearsplan under flera ar inte lyckats fanga upp budgetramar och
volymprognoser for bland annat socialndmnden och barn- och grundskolenamnden.
Utfallet ar att de tva namnderna flera ar i rad redovisat positiva budgetavvikelser. Det
ska dock poangteras att de positiva budgetavvikelserna &r en liten procentuell del av
namndernas budgetram, men att det anda bor beaktas vid kommande
resursfordelningar.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

KPMG AB
Granskning av langsiktig finansiell planering

2019-12-10

Mot bakgrund av genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Lopande folja och styra nettokostnadernas utveckling mot maluppfyllelse vad
galler god ekonomisk hushallning. Ett av kommunens finansiella mal med
baring pa god ekonomisk hushallning ar resultat pa tva procent i forhallande till
skatteintékterna (netto).

- Uppratta langsiktiga prognoser ver resultat- och balansrakningar samt
kassaflédesanalyser som stracker sig dver en langre tid. Dessa prognoser bor
stracka sig over en fem- till tiodrsperiod och kontinuerligt uppdateras for att fa
en kontinuitet i den finansiella planeringen.

- Lopande bevaka marknadslagen och konjunkturskiftningar vad géaller mark- och
lagenhetspriser framat i tiden.

- Lopande genomfdra och uppdatera riskanalyser och konsekvensbedémningar
for kommunens ataganden i Sverigeforhandlingen.

- Forsoka att utmana sig sjalva vad géller den langsiktiga finansiella planeringen
for att hitta "ratt” niva, hur mycket kommunen kan véaxa och vilka begransningar
som finns. Inom detta bor kommunen ocksé beakta hur kommunen ska agera
vid olika typer av scenarier som kan tankas uppsta.

- Se over den resursfordelningsmaodell och tillhérande planeringsverktyg som
ligger till grund for budget och trearsplan.

- Folja demografiska forandringar och hur detta paverkar bl a skol- och
omsorgsbehov.

- Intensifiera det pabotrjade arbetet med nyckeltalsprognoser och jamférelser
med andra kommuner.
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Bakgrund

Vi har av Taby kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens
langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Taby kommun vaxer. Kommunen har idag en positiv nettoinflyttning och
fodelseodverskott, vilket tilsammans med uppférande av nya bostader bidrar till en
vaxande befolkning. Kommunens befolkning uppgick 31 december 2017 till ca 70 000
invanare. Kommunen har beraknat att befolkningen kan komma att véxa till runt

100 000 invanare ar 2030 och narmare 130 000 invanare till & 2050. Kommunen har
satt 17 000 nya bostader i Taby stadskarna som mal fram till 2050. Detta tillsammans
med en fortsatt tillvaxt i Arninge-Ullna och i stationsnéra lagen i 6vriga kommunen, ger
en total genomsnittlig utbyggnadstakt om mer &n 900 bostader per ar.

Kostnaden for nyproduktion ar hog. Historisk sett har markpriser fluktuerat beroende pa
konjunkturlage. Efterfrdgan pa bostadsratter har minskat nagot i takt med
nybyggnationen i Storstockholm. Risker i ekonomiska kalkyler finns i bade mark- och
produktionspriser och i forseningar i detaljplaner och aven i majlig mattad marknad.

De okade skatteintdkter som kommer genom en 6kad befolkning ska finansiera de
dkade driftskostnaderna for ékade volymer i verksamheterna. Aven den demografiska
utvecklingen paverkar hela kommunsektorn med bland annat hogre andel och hogre
antal aldre med ckade behov av omsorg ska ocksa finansieras. Den totala ekonomiska
kalkylen paverkas av marknadspriser for mark och byggentreprenader,
marknadsrantor, miljéfragor och omfattningen pa utbyggnaden m.m. Ekonomin for
enskilda ar paverkas av bland annat takten i utbyggnaden.

Revisorerna beddmer att det finns risker kopplat till det som beskrivits ovan och att en
granskning saledes bor goras av kommunens langsiktiga finansiella planering.
Syfte och revisionsfragor

Syftet med projektet har varit att granska kommunens langsiktiga finansiella planering.
Inom ramen for det dvergripande syftet har foljande fragor besvarats:

- Vilka langtidsprognoser finns 6ver kommunens ekonomi utéver vad som
framgar av Mal och budget? Fem ar? Tio ar?

- | de langtidsprognoser som finns, beaktas
o Befolkningstillvaxt?
o Demografiska foérandringar?
e Skatteintakter?
e Pensionskostnader?
e Okade behov av omsorg?

e Behov av investeringar i férskolor, skolor, omsorgsboenden,
infrastruktur etc?

e Forsaljning av tillgangar?

e Upplaning och rantekostnader?
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- Hur kommer kommunens balansrakning att se ut om fem ar och om tio ar?

- Hur utfors fullméaktiges finansiella mal och hur arbetar KS och namnder for att
na de finansiella malen?

- Hur aktuell ar den resursfordelningsmodell som ligger till grund for budget och
trearsplan samt hur beaktar modellen kommunens befolkningstillvaxt och
foérandringar i demografi?

- Hur ser kommunens finansiella nyckeltal ut i forhallande till jamforbara
kommuner?
Avgransning

Granskningen har riktats in mot specifika omraden och forhallanden och hur dessa
beaktas i den finansiella planeringen.

Granskningen har avsett forhallandena vid granskningstidpunkten 2019.

Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran av fullmaktige fattade beslut rérande mal och uppdrag
som ber6r omradet. Vidare har vi bedomt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har i forsta hand berért kommunstyrelsen som dvergripande ansvarig for
kommunens ekonomi.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Anders Petersson, specialist och certifierad kommunal
yrkesrevisor och Max Kollberg, granskare. Rapporten har kvalitetssékrats av Magnus
Larsson, kundansvarig och certifierad kommunal yrkesrevisor.

Metod och utgangspunkter
For granskningens metod och utgdngspunkter, se bilaga 1.
Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapportens innehall.
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3 Resultat av granskningen

3.1 Organisation och processer for langsiktig finansiell planering

Kommunens organisation bestar av kommunledningskontoret, bolag och fem
verksamhetsomraden som skéter den I6pande verksamheten, bereder arenden och
bitrdder kommunstyrelsen med planering, ledning och samordning av den kommunala
verksamheten.

Ekonomiavdelningen ska verka fér en god ekonomisk hushallning och avdelningen
genomfor i huvudsak sitt uppdrag genom finansiell planering pa kort och lang sikt,
verksamhetsplan och arsredovisning. Ekonomiavdelningen ska stodja kommunens
verksamheter i arenden som galler budget, uppféljning, redovisning och Idnehantering.
Avdelningen bestar av en controllerenhet och en redovisningsenhet.
Ekonomiavdelningen leds av ekonomichefen.

Mot bakgrund av kommunens medfinansiering av nedgravning av Roslagsbanan,
bostadsexpansioner och exploatering har kommunen rekryterat en ekonomianalytiker
med syfte att skapa en enhetlighet kring fysisk och ekonomisk planering.

3.2 Langsiktig finansiell planering

| Taby kommun ar Verksamhetsplanen styrande for den langsiktiga ekonomiska
planeringen. Verksamhetsplanen har ett tredrsperspektiv och innefattar bland annat
investeringsplaner till och med 2021, befolkningsprognos till och med 2027,
bostadsférsorjningsplan till och med 2028 samt en skatteunderlagsprognos som
stréacker sig till 2021.

3.2.1 Finansiella mal, budget och likviditet

Kommunens langsiktiga finansiella mal innebar att kommunens resultat ska uppga till
tva procent av skatteintakterna (netto) samt att sjalvfinansieringsgraden av
investeringar ska 6verstiga 30 procent under planperioden. For att tvdprocentsmalet
ska uppnas behover det arliga resultatet uppga till mellan 70-80 mnkr beroende pa
skatteintakternas storlek. | Verksamhetsplan 2017 lades ytterligare ett finansiellt mal
till. Malet innebar att 25 mkr, fran och med 2019, ska avsattas arligen for att mota
framtida infrastruktursatsningar.

Kommunens ¢kade investeringsvolym under planperioden kommer pa sikt innebara
behov av nyupplaning och darmed 6kade kapitalkostnader. Det finansiella utrymmet
som skapas genom att det finansiella malet uppnas ska ses som ett minimum for att
begransa behovet av nyupplaning. Malet om att sjalvfinansieringsgraden ska vara
minst 30 procent berdknas i budgeten 2019 nas med god marginal som ett resultat av
budgeterade markférsaljningsintékter.

Kommunstyrelsen och namnderna utfor fullmaktiges finansiella mal om att arets
resultat ska vara minst tva procent av skatteintakterna genom att skapa utrymme inom
beslutade budgetramar for att klara tillkommande kostnadstkningar, utéver de som
ingar i budget for aren 2019-2021. Nar kommunen faststallde verksamhetsplan 2019
beréknades malet inte nas under 2019 och 2020.
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Under granskningen har vi tagit del av kommunens delarsrapport per augusti 2019, i
vilken kommunen konstaterar att 2019 praglats av ett intensivt utvecklingsomrade inom
flera omraden. Som ett resultat av detta ar maluppfyllelsen god och den ekonomiska
prognosen innebar att kommunen klarar de finansiella malen. Kommunens resultat
efter justering for balanskrav prognostiseras till 124 mkr, vilket innebar att resultatet i
forhallande till skatteintakterna prognostiseras till tre procent. Budgeterat resultat for
helaret ar i delarsbokslutet 24 mkr.

Inriktningsmal Namndmal Prognos
Taby ar en ekonomiskt, Kommunens finansiella resultat i férhallande till

socialt och miljdmassigt skatteintakter ska under planperioden na malet 3%
hallbar kommun pa 2 % av skatteintakterna (netto)

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar ska

0,
overstiga 30 % under planperioden 33%

Tabell hamtad fran Delarsrapport 2019 for Taby kommun

Malet om det finansiella resultatet i forhallande till skatteintakter har sedan 2015
uppnatts med god marginal (tre till fyra procent). Innan 2015 var malet att det
finansiella resultatet skulle uppga till en procent av skatteintakterna.

Vid utgangen av 2017 hade kommunen en laneskuld pa 1050 mkr. Under 2019-2021
kommer investeringsvolymen att 6ka. Okningen técks till stor del av intakter fran
markforsaljning, vilket enligt kommunen innebaér att laneskulden inte bedoms 6ka under
2019-2021. Tidpunkten for nar markintékterna infaller &r avgérande for kommunens
lAnebehov. Kommunen beddmer att den sedan tidigare beviljade laneramen pa 1 400
mkr récker.

For att minska ranterisker! anvander kommunen ranteswappar for att forlanga
rantebindningen pa enskilda lan eller pa& delar av skuldportféljen.

Kommunens 6vergripande mal vad galler forvaltning av tillgangar och skulder ar att
samtidigt kunna hantera olika ataganden samtidigt som de finansiella kostnaderna
halls s& laga som majligt och darmed forbattrar kommunens finansiella situation. For
respektive forvaltning galler féljande mal:

1. Malet med likviditetsforvaltningen ar att sékerstalla kommunens
betalningsformaga, bade pa kort och lang sikt samt erhalla basta mojliga
avkastning pa finansnettot,

2. Malet med skuldforvaltningen ar att sakerstalla kommunens langsiktiga
upplaningsbehov till lagsta mojliga kostnad och risk,

3. Malet med den langsiktiga kapitalférvaltningen ar att kunna mota kommunens
framtida finansiella ataganden. Detta kapital ska verka som en ekonomisk
buffert och darmed bidra till ekonomisk stabilitet och god kreditvardighet. Med
utgdngspunkt i detta har forvaltningen ett langsiktigt realt avkastningsmal om 3
procentenheter per ar sett éver en rullande femarsperiod. Beslut om att nyttja
kapitalet for andra &ndamal &n langsiktig forvaltning fattas av
kommunfullméktige.

1 Med ranterisk avses risken att ranteférandringar paverkar framtida upplaningskostnader. Dessa hanteras
genom att rantebindning sprids pé olika loptider, antingen direkt via 1&n eller genom rantederivat.
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Kommunens resursférdelningsmodell

Taby kommuns styrmodell innebar att kommunfullméaktige utifran Visionen om de
kommungemensamma inriktningsmalen faststaller kommunfullmaktiges mal och
indikatorer till styrelsen, namnderna och bolagen i verksamhetsplanen.

Resursfordelningsmodellen utgar fran verksamheternas volymer och bedémning sker
avseende behov inom skola, social- och omsorgsverksamhet.

+1%
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+2%

+2%
. . m
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Diagram fran Taby kommuns webbplats
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Vara intervjuer har gett oss vid handen att vissa av kommunens namnder, framforallt
socialndmnden och barn- och grundskolenamnden, flera ar i rad uppvisad positiva
budgetavvikelser. Tabellen nedan redovisar socialnamndens och barn- och
grundskolenadmndens budget- och volymavvikelser under perioden 2015 till 2019. Den
forsta siffran i respektive kolumn avser den totala budgetavvikelsen och den andra

siffran volymavvikelse.

Budget- och volymavvikelser (mkr)

2015 2016

Socialnamnden 61/-

66,6/58,6 41,7/53,3 101,5/64,4 46,1/36,7

2017 2018

Barn- och
grundskolenamnden

216/73 195/71

16,6/4,9 43,9/36,8 24/16,9

Uppgifter hamtade fran delarsrapport 2019 samt arsredovisningar 2015, 2016, 2017 och 2018

Det ar dock vart att notera att socialndmnden under 2019 har ungeféar 1,2 mdkr i
rambudget samt att barn- och grundskolenamndens rambudget 2019 uppgar till cirka
1,5 mdkr. | vara intervjuer framkommer att kommunen i arbetet med verksamhetsplan
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infor 2020 analyserat volymavvikelserna mer noggrant utifran ett behovs- och
befolkningsperspektiv.

| tabellen nedan framgar kommunens resultatbudget 2019 (prognos) och plan 2020-
2021.

Resultatrakning Budget Plan Plan
(mnkr) 2019 2020 2021
Namndernas nettokostnader -3 616 -3 742 -3 901
Avgar interna kostnader 382 406 391
Bidrag maxtaxa 22 22 22
Intakt forsaljning av mark 564 330 333
Gatukostnadsersattningar 27 31 37
Pensionskostnad -183 -188 -197
Kostnad medfinansiering infrastruktur -19 -20 -20
AvskKrivningar -228 =247 -253
Verksamhetens nettokostnader -3 050 -3 408 -3 590
Skatteintakter, brutto 3978 4116 4 291
Statlig utjamning, struktur -533 -537 -520
Regleringsavgift/bidrag och &évriga bidrag 44 56 70
Kommunal fastighetsavgift 116 116 116
Finansnetto 0 0 -2
Utdelning dotterbolag 25 25 25
Arets resultat 580 368 390

Justering fér balanskrav

Intékt forséljning av mark -564 -330 -333
Medfinansiering infrastruktur (synnerliga skal) 19 20 20
Arets resultat efter justering fér balanskrav 35 57 78

Tabell frdn Verksamhetsplan 2019

Enligt resultatbudgeten i Verksamhetsplan 2019 uppgar det budgeterade resultatet
efter justering for balanskrav for ar 2019 till 35 mkr. Det budgeterade resultatet har
darefter ombudgeterats och i delarsbokslutet per juli 2019 uppgar det budgeterade
resultatet utifran balanskrav till 24 mkr. For ar 2020 prognostiseras resultatbudgeten
uppga till 57 mkr och 78 mkr ar 2021. Resultaten innehéller en arlig utdelning fran de
kommunala bolagen om 25 mkr.

Enligt kommunens resultatbudgetplan berdknas skatteintakterna éka under
planperioden 2019-2021. Dessa intakter ar beroende av hur stor del av Tabys invanare
som &r i arbetsfor alder och den beskattningsbara inkomsten.

For den ekonomiska planen i verksamhetsplanen fér 2019 géller féljande:

e Skatteintakterna ar beraknade enligt SKL:s prognos (oktober 2018) avseende
skatteunderlagets tillvaxt for planperioden.

e Pensionskostnaderna har beréknats enligt prognos fran KPA (juni 2018).

o Exploateringsintékterna &ar uppdaterade enligt prognos (oktober 2018).
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e Avskrivningarna har beréknats med utgangspunkt fran investeringsplanen
(oktober 2018).

e Volymforandringar for aren 2019-2021 ar beraknade enligt befolkningsprognos
(mars 2018), med hansyn till utfallet forsta delen av 2018.

Verksamheternas nettokostnader berdknas 6ka under planperioden 2019-2021. Under
2019 har nettokostnaderna budgeterats till 3 050 mkr, 2020 ar planen 3 408 mkr och
2021 ar planen 3 590 mkr. Det innebar en procentuell nettokostnadsokning pa 11,7
procent fran 2019 till 2020 och en 6kning pa 5,3 procent fran 2020 till 2021.

Nettokostnadernas 6kning ar att jamféra med summan av skatteintékter (brutto), statlig
utjamning, regleringsavgift-bidrag och kommunal fastighetsavgift. Fran 2019 till 2020
beraknar kommunen en 6kning pa 4,05 procent. Fran 2020 till 2021 beréknas en
okning pa 5,49 procent. Saledes ar nettokostnadernas beraknade procentuella 6kning
mellan 2019 och 2020 stdrre &n skatteintakters, generella statsbidrags och statlig
utjadmnings procentuella 6kning.

Budgetaret

Budgetarbetet i Taby kommun inleds i februari och mars med att kommunstyrelsen
fattar beslut om planeringsunderlag som ger kommundirektéren i uppdrag att utarbeta
forslag till verksamhetsplan. Planeringsunderlaget anger inriktningen for den
langsiktiga och strategiska verksamhetsplaneringen. | underlaget ska inriktningsmal,
ekonomiska ramar fér namnderna och 6vriga férutsattningar for planeringsarbetet
fastslas.

I april, maj och juni arbetas kommundirekttrens forslag till verksamhetsplan fram for de
kommande aren. Forslaget ska arbetas fram som ett sammanvagt forslag for hela
kommunen och benamns "Kommundirektorens forslag till Verksamhetsplan”. Aven en
plan for de efterfoljande aren ska upprattas. Respektive namnd tar fram férslag och
plan for sin verksamhet och utifrdn namndernas forslag skapar kommunstyrelsen ett
budgetforslag for Taby. | juni manad yttrar sig namnderna kring kommundirektorens
forslag till verksamhetsplan.

Kommunstyrelsen fattar beslut till férslag om skattesats i oktober. | november lagger
den politiska majoriteten fram sitt forslag for kommunstyrelsen. Kommunfullmaktige
behandlar styrelsens forslag och fattar beslut om budgeten for detss kommande aret
samt verksamhets- och investeringsplan fér kommande trearsperiod.

Budgetaret foljs upp enligt foljande:

e Budgeten stams av manadsvis under budgetaret av
verksamhetsomradena. Verksamhetsomradena rapporterar da om utvecklingen till
sina ndmnder och till kommunstyrelsen.

e | september tas en delarsrapport (per sista juli 2019, tidigare per sista juni) fram
som behandlas i namnderna, kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Den
granskas oversiktligt av kommunens revisorer.

e Kvartalsuppfoljning rapporteras under april/maj och september till nd&mnderna,
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.
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e Efter budgetarets slut féljs budgeten upp i kommunens arsredovisning. Den
granskas av kommunens revisorer och behandlas i kommunfullmaktige i april.

e Enligt kommunallagens krav ska eventuellt underskott tackas inom tre ar.
| dialog med kommunens tjanstepersoner framkommer att arshjulet vid tillfallet for
denna granskning ses éver och uppdateras.

Prognoser, kartlaggningar och planer

Befolkningsprognos

Befolkningen i kommunen har okat de senaste aren och prognostiseras 6ka framover.
Statisticon tar fram befolkningsprognoser till kommunen tva ganger per ar. Vi har tagit
del av en prognos daterad 2019-09-12, vilken stracker sig fran 2016 till 2028.
Prognosen visar en 6kning pa drygt 30 000 nya medborgare i Taby kommun fran 2016
till 2028.

Prognosen bygger bland annat pa stora bostadsbyggnadsprojekt, sdsom Centrala
Taby med Taby park, Roslags Nasby och Arninge-Ullna. Kommunen bedémer att
prognosen ar beroende av i vilken takt projekten byggs ut.

Befolkningsprognos

120 000
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100 000

60 000
40 000
20 000
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Uppgifter baserade pa befolkningsprognos P2, 2019-09-12
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Figur hamtad fran Befolkningsprognos 2019-2033 Taby kommun

| kommunens befolkningsprognoser finns uppdelningar vad géller t.ex. kon och alder.
Det finns vidare diagram 6ver antal barn, ungdomar, vuxna och aldre fram till 2030.
Kommunen har dven prognoser av volymutveckling av befolkning inom aldersspannen
vad géller barnomsorg, skola och &ldreomsorg.

Skatteunderlagsprognos

Kommunens skatteunderlagsprognos baseras pa SKL:s prognos. Prognosen stracker
sig frdn 2018 ars utfall till 2026. Utfallet for skatteintakter (netto) 2018 var 3 505 mkr
och prognosen 2026 ar 5 007 mkr.

Pensionsataganden

Taby kommun bestallde under 2018 fram langtidsberakningar avseende
pensionsataganden for perioden 2018 till och med 2057. Uppdraget syftade till att
berékna hur pensionsskulden, pensionskostnaden och pensionsutbetalningarna
kommer att utvecklas pa lang sikt.
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Kommunens kostnad for tjanstepensionarer ar som storst nu och nagra ar framat och
pensionsutbetalningarna fran ansvarsforbindelsen uppgick 2018 till cirka 79 mkr.
Utbetalningarna kommer att 6ka ytterligare de narmsta aren, men kostnaden for
utbetalningarna i procent av skatteintékterna beraknas minska.

Som ett resultat av forandrade pensionsavtal beraknar kommunen att pensionsskulden
minskar 6ver tiden.

Lonekartlaggning

Under 2018 gjorde kommunen en lonekartlaggning som syftade till att kartlagga och
analysera om befintliga I6neskillnader mellan kvinnor och man kan forklaras utifran
konstillhorighet eller om det finns andra sakliga forklaringar till varfor det skiljer i 16n.
Avsikten var att sakerstalla att samtliga medarbetare oavsett kon, I6nesatts utifran
likvardiga faktorer. | kartlaggningen fanns inga monster som tyder pa diskriminering ur
ett konsperspektiv.

Investeringar och anlaggningstillgangar

Tabellen nedan visar kommunens investeringsplan for 2019-2021. Som tidigare ndmnt
hade kommunen vid utgangen av 2017 en laneskuld p& 1050 mkr. Under
planeringstiden beddmer kommunen att investeringsvolymen kommer att 6ka och att
okningen till stor del tacks av intékter fran markforsaljning. Darav bedomer kommunen
att laneskulden inte kommer att 6ka under planeringsperioden och att den sedan
tidigare beviljade laneramen pa 1 400 mkr &r tillracklig.

Investeringar Utfall Prognos Likviditetsplan

(mnkr) 2017 2018 2019 2020 2021
Kommunstyrelsen 3026 142,3 819 75,2 113.,8
Stadsbyggnadsnamnden 3154 4445 603,1 540,4 376,5
Kultur- och fritidsnamnden 431 120,1 92,1 89,9 133,5
Socialnamnden 16,0 12,0 15,6 18,7 9.0
Barn- och grundskolendmnden 75,2 2527 2628 200,2 207.0
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 18,4 3,0 10,5 2.8 4.0
Summa investeringar 770,7 9746 1066,0 9272 843,8

Taby kommuns investeringsplan 2019-2021, hamtad fran Verksamhetsplan 2019

Vi har aven tagit del av kommunens flerariga investeringsplan, vilken innehaller
kommunens stérre kommande projekt. Den flerariga investeringsplanen stracker sig
fran 2019 till 2028 och senare. | planen framgar arsplan (budget) for respektive stort
investeringsprojekt.

Resultatrékning Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021

Intékt forséljning av mark 564 mkr 330 mkr 333 mkr

Uppgifter fran Verksamhetsplan 2019

Per juli 2019 redovisade kommunen att intakter av markforsaljning och vardeaterforing
uppgar till 25 mkr med en helarsprognos pa 100 mkr. Avvikelseprognosen pa helaret
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2019 ar saledes -465 mkr vad galler intakter av markforsaljning och vardeaterforing.
Enligt uppgift beror avvikelsen pa tidsforskjutningar i projekt.

Kommunen har aven en likviditetsprognos som stracker sig fran 2019 till 2028 och
senare och innefattar intakter fran stora projekt.

Lokalforsorjningsplan

Taby kommun redovisar i verksamhetsplanen en plan for att skapa planeringsmassiga
forutsattningar for bostadsbyggnation under perioden 2019-2028. Planen omfattar dven
till viss del bostadsférsérjning enligt socialtjanstlagen eller i évrigt lokalférsérjning for
kommunalt finansierade valfardstjanster.

Mot bakgrund av risker for paverkan pa tidplaner har kommunen en planeringsbuffert
om cirka 15-20 procent. Med en planeringstakt om drygt 1100 bostader per ar under
planeringstiden bedémer kommunen att cirka 900 bostader per ar ska kunna sta
fardiga for inflyttning. Kommunen bedémer att detta bidrar till att uppna
bostadsatagandet i Sverigeforhandlingen (se avsnitt 3.2.4).

TOTALT| |MOILIG BYGGSTART/DETALIPLAN KLAR, PABBRIADE BOSTADER SUMMA
KOMMUNDEL PROJEKTNAMN TYP AV BOSTAD (PROJEKTE 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028|PERIODEN
Taby kyrkby Bylegard 37 (Jarlabankes vag) Vardb 20 80| 80
Tibyberg Sméahus 250 100 150 250]
Utvecklingsprogram centrala Lgh X X X X 1]
Taby kyrkby
Arninge-Ulina Ullna strand, Higerneholm, Ulina |Lgh/ Smahus 1750 250 40 300 250 250 250 100 100 X X 1540
park, Handelskvarteren
Gribbylund Petunian 1, Vardh 100 100! 100
Utvecklingsprogram centrala Lgh 108-X 32 26 50 X X 108
Gribbylund inkl Spannen 22 och
Slagbordet 1, Gribbylund 5:1,
Lattinge 9:1 och 9:21
Viggbyholm Vigghyholm 74:2 Lgh 230 75 75 80 230
Higernds Héagernds 7:7, 7:10 Lgh 450-X 100 100 100 150[% X 450
|(Hangarvagen) Flygkompassen 1
mfl, Fenan 1,
Nasbypark Nisbypark 57:1 [Nasby slott), Lgh 330 100 130 100 330
Nasbypark 57:1 (Nasby slott) WVardh 54 54 54
Tornugglan tryggh/senior 44 44 44
Tornugglan Virdboende 61 61 61
Utvecklingsprogram Ndsby park, |Lgh 200-X 100 100 X 4 X X 200
Fregatten 7, Jollen 4
Roslags-Nashy Vastra Roslags-Nasby, Sagtorp 2, |Lgh 2300-X 300 165 300 300 300 200 200 200 200 200 2065
Pentavigen, Kardborren 13,
Roslags-Nasby 6:2 mfl
Vistra Roslags-Nasby Trysghetshoende 145 145 145
Vastra Roslags-Nasby Studentb 226 40 165 21 226
Galoppfaltet Taby park Lgh 6000 150 500 300 800! 300 300 250 250 300 300/ 3 850
Taby centrum ovrig fortatning (bl a FOP) Lgh 550-% 150 150 150 150 150] 150 150 200 1250
inkl, Strémmingen 1-7, fastighter
inom Akerby
verksamhetsomrade, Storstugan,
Solen 1
Warknaden 1 Studenth 52 52 52
Skarpang och Ella gard Viveln 102, Bromsen 11, Lgh/ Smahus 500-X 56 120 75 100 100 100 X X 551
Nyckelpigan Skarpéng C,
Gripsvall, Tridgdrdsmastaren 1
och 2,Traget 14
Hela Taby Qvrig fortatning villor Smahus 50 5 5 5 5/ 5 5 5 5 5 5 50|
SUMMA | ca 15000 1013 1634 1436 1850 1428 1205 805 1055 805 705| ca 12000

Bostadsforsorjningsplanering 2019-2028, hamtad fran Verksamhetsplan 2019

| dialog med kommunens tjanstepersoner framkommer att lokalforsorjningsplanen i
dagslaget ar foremal for utveckling. For samtliga namnder och kommundelar finns aven
lokalbehovsplaner som beaktar var befolkningen dkar, samt behov av skol- och
aldreomsorgsplatser.
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Balansrakning
Taby kommun har prognostiserade balansrékningar till och med 2021.
Balansrdakning

Balansrakning Budget Plan Plan
mnkr 2019 2020 2021
TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar 6 700 7 388 7 984
Finansiella anlaggningstillgangar 85 85 85
Summa anlaggningstillgangar 6 785 7 473 8 069
Bidrag till statlig infrastruktur 35 35 35
Omsattningstillgangar

Lager 1 1 1
Fordringar S55 353 353
Kortfristiga placeringar 641 641 641
Kassa och bank 0 0 0
Summa omséattningstillgangar 995 995 995
SUMMA TILLGANGAR 7 815 8 503 9099
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital

Eget kapital 2 336 2917 3284
Arets resultat 580 368 390
Summa eget kapital 2917 3284 3674
Avséattningar

Avséttning for pensioner och séarskild 16neskatt 448 479 515
Andra avsattningar 0 0 0
Summa avsattningar 448 479 515
Skulder

Langfristiga skulder 3 548 3838 4 008
Kortfristiga skulder 902 902 902
Summa skulder 4 450 4740 4910
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 7 815 8 503 9 099

Tabell frdn Verksamhetsplan 2019
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Kassaflodesanalys

Kring kassaflodesanalys finns det dokumenterat budget 2019 och planer fér 2020 och
2021 i Verksamhetsplan 2019.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys Budget Plan Plan
(mnkr) 2019 2020 2021
Arets resultat 580 368 390

Justeringar for gj likvidpaverkande poster

Avskrivningar 228 247 253
Avsattningar 28 31 36
Okning (-) eller minskning (+) av kortfristiga fordringar 0 0 0
Okning (+) eller minskning (-) av kortfristiga skulder 0 0 0
Kassaflode fran den Idpande verksamheten 836 645 679
Investeringsverksamheten

Investering i materiella anlaggningstillgangar -955 -935 -849
Investering i finansiella anlaggningstillgangar 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -955 -935 -849

Finansieringsverksamheten

Okning (+) eller minskning (-) koncernkontokredit -49 -116 134
Okning (+) eller minskning (-) av upptagna lan 0 0 -200
Okning (+) eller minskning (-) av langfristiga skulder 167 406 235
Okning (-) eller minskning (+) av langfristiga fordringar 0 0 0
Okning (-) eller minskning (+) Kortfristiga placeringar 0 0 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 118 290 169
Periodens kassafléde 0 0 0
Likvida medel vid arets borjan 0 0 0
Likvida medel vid arets slut 0 0 0

Tabell fran Verksamhetsplan 2019

3.2.4 Sverigefdérhandlingen

Sverigeforhandlingen ar ett initiativ fran regeringen att bygga hoghastighetsjarnvag,
forbattrad kollektivtrafik och 6kat bostadsbyggande i storstdderna. Stockholms lans
landsting (nu region), Huddinge kommun, Solna stad, Stockholms stad, Taby kommun,
Vallentuna kommun, Osterdkers kommun och staten signerade 2017, genom
Sverigeforhandlingen, ett avtal om storstadsatgarder i Stockholm:

e Forlangning av Roslagsbanan till T-centralen, via Odenplan,
e Tunnelbana mellan Fridhemsplan och Alvsjé, med sex nya stationer,

e Sparvag syd mellan Alvsjo och Flemingsberg, samt
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¢ Ny tunnelbanestation vid Hagalund.

| praktiken innebar avtalet att involverade parter kommit éverens om
kostnadsfordelning av ett antal framtida kollektivtrafikprojekt samt uppférande av totalt
100 000 nya bostader i regionen.

Taby kommun har enligt avtalet atagit sig att medfinansiera Roslagsbanans utbyggnad
till T-centralen via Odenplan med 913 mkr och att uppféra 16 200 bostader fram till ar
2035.

Under hdsten 2019 har de involverade parterna, inom ramen fér tidigare tecknat
ramavtal for Sverigeférhandlingen, kommit éverens om en tidigarelaggning av
forstudiefasen i projektet Roslagsbanan till City. Enligt 6verenskommelsen har Téby
atagit sig att under tre ar forskottera upp till 182 mkr av den totala medfinansieringen
om 913 mkr.

Enligt uppgift ingar en aterbetalning pa 243 mkr om Taby kommun uppfyller
bostadsatagandet.

Finansiella nyckeltal

Taby kommun jamfor sig med andra kommuner, bland annat genom en undersékning
som gors mellan andra kommuner om kommunernas finansiella. Undersdkningen
utfors av en analytiker pA Kommunalekonomernas forening. Vara intervjuer har aven
gett oss vid handen att den nyanstéllde ekonomianalytikern ska ta fram en
nyckeltalsprognos.

lakttagelser

| vara dialoger framkommer att Taby kommun har en hog ambitionsniva vad det galler
framtiden, men att framtidsplaner och prognoser till betydande del utgar fran att det
verkliga utfallet blir precis enligt plan. Enligt intervjuade innebar detta risker och att det
darfor ar viktigt att beslut om stdrre projekt bearbetas och att konsekvensanalyser gérs
pa ett systematiskt satt.

Vidare framkommer att det &r viktigt i kommande investeringsprojekt att finna andra
aktorer som kan bara upp kostnaderna samt att kommunen inte bara beaktar en hdg
investeringstakt. Intervjuade lyfter att det &r viktigt att &ven prioritera befintliga
fastigheter och verksamheter for att tillgodose demografiska férandringar.

Kommentarer

Genomgang av vasentliga omraden angaende den langsiktiga finansiella planeringen
har skett ovan. Var bedomning &r att kommunen till betydande del bedriver ett
andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering. Vi stéller oss positiva till
det arbete som vid tillfallet bedrivs inom kommunen, lett av kommunens
ekonomianalytiker.

Granskningen visar att nettokostnaderna tkar mer an skatteintakter, generella
statsbidrag och statlig utjamning mellan 2019 och 2020. Enligt var bedémning bor
kommunen folja detta for att sakerstalla att kommunens langsiktiga finansiella mal ska
uppnas under kommande ar. En forklaring till varfor nettokostnaderna okar i
kommunens resultatrakning 2019-2021 ar att intdkterna av férsaljning av mark och
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vardeaterforing beraknas minska under planperioden. For att undvika ekonomiska
problem som flera kommuner nyligen erfarit ar det viktigt att kommunen beaktar hur
nettokostnaderna forhaller sig till skatteintékter, generella statsbidrag och statlig
utjamning, men ocksa hur kommunens marktillgangar forhaller sig till framtida projekt.
Vi bedémer att kommunen aven beaktar dessa ekonomiska problem genom att
uppratta prognoser for vard- och skolbehov, vilka ger méjligheter for Taby kommun att
bedriva skol- och omsorgsverksamhet som moéter behov med rétt kapacitet.

Vi vill lyfta att kommunen under flera ars tid uppfyllt det finansiella malet om att
resultatet ska uppga till tva procent av skatteintakterna.

Mot bakgrund av kommunens ataganden i Sverigeforhandlingen vill vi poangtera att
kommunen noga bor analysera hur detta paverkar t.ex. kassafléden, rantekostnader
och behov av upplaning i framtiden. Ataganden i Sverigeférhandlingen, 6vriga
planerade investeringar och exploateringsverksamhet kommer att ha betydelse for om
kommunens finansiella mal kommer att uppfyllas.

Vidare beddmer vi det nddvandigt att kommunen ser dver den resursférdelningsmodell
som ligger till grund for budget och trearsplan. D& vissa namnder under flera ars tid
haft positiva avvikelser, inte sallan pa grund av volymavvikelser, finns det skal att se
Over de planeringsverktyg som ligger till grund for resursfordelningen.
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Svar pa revisionsfragor

Vilka langtidsprognoser finns dver kommunens ekonomi utéver vad som
framgar av Mal och budget? Fem ar? Tio ar?

Utover de langtidsprognoser som finns i kommunens mal och budget
(Verksamhetsplan) finns féljande prognoser:

Befolkningsprognos till och med 2033,
Skatteunderlagsprognos till och med 2026,
Pensionsataganden till och med 2057, samt
Bostadsfdrsorjningsplan till och med 2028.
Likviditetsprognos till och med 2028
Investeringsplan till och med 2028

| de langtidsprognoser som finns, beaktas:

Befolkningstillvaxt?

Ja, kommunen erhaller arligen tva befolkningsprognoser fran Statisticon.
Kommunen har en befolkningsprognos som stracker sig fran 2019 till 2033.

Demografiska forandringar?
Ja, dessa ingar i befolkningsprognosen.
Skatteintakter?

Ja, kommunen har uppréttat en skatteunderlagsprognos som stracker sig fran
2018 till 2026.

Pensionskostnader?

Ja, under 2018 bestallde kommunen fram langtidsberakningar avseende
pensionsataganden for perioden 2018 till och med 2057.

Okade behov av omsorg?

Ja, i befolkningsprognosen 2019-2033 finns prognoser av volymutveckling av
befolkning inom aldersspannen vad galler barnomsorg, skola och aldreomsorg.

Behov av investeringar i forskolor, skolor, omsorgsboenden, infrastruktur
etc?

Ja, kommunen har lokalbehovsplaner som beaktar befolkningsdkning, var
befolkningen dkar, samt behov av skol- och &@ldreomsorgsplatser.

Forsaljning av tillgangar?
Ja, kommunen har plan pa intakter och inbetalningar till och med 2027.
Upplaning och rantekostnader?

Ja, kommunen féljer regelbundet den langfristiga laneskulden. For att minska
ranterisker anvander kommunen ranteswappar for att férlanga rantebindningen
pa enskilda Ian eller pa delar av skuldportféljen. Vidare avser kommunens
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skuldférvaltning sakerstalla att kommunens langsiktiga upplaningsbehov sker till
lagsta mojliga kostnad och risk.

Hur kommer kommunens balansrékning att se ut om fem ar och om tio ar?

Kommunens balansrakningsplan stracker sig till och med 2021. Enligt planen berdknar
kommunen att 6ka summan av tillgangar fran 7 815 mkr ar 2019 till 9 099 mkr ar 2021.

Hur utfors fullméaktiges finansiella mal och hur arbetar KS och namnder for att na
de finansiella malen?

Kommunstyrelsen och namnderna utfor fullmaktiges finansiella mal avseende arets
resultat ska vara minst tva procent av skatteintakterna genom att skapa utrymme inom
beslutade budgetramar for att klara tillkommande kostnadsokningar, utdver de som
ingar i budget for aren 2019-2021.

Hur aktuell ar den resursférdelningsmodell som ligger till grund fér budget och
trearsplan samt hur beaktar modellen kommunens befolkningstillvaxt och
forandringar i demografi?

Vi beddémer att resursférdelningsmodellen ar aktuell, men att modellen kan justeras for
att ha en mer andamalsenlig resursférdelning. Till exempel har socialnamnden och
barn- och grundskolenamnden i flera ar redovisat storre budgetavvikelser.

Hur ser kommunens finansiella nyckeltal ut i férhallande till jamforbara
kommuner?

| dagslaget gér kommunen inga jAmforelser med andra kommuner. Den nyanstallde
ekonomianalytikern ska ta fram en nyckeltalsprognos.

Datum som ovan

KPMG AB

Magnus Larsson Anders Petersson Max Kollberg
Uppdragsansvarig Certifierad kommunal Granskare
Certifierad kommunal yrkesrevisor

yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsforordningen.
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Bilaga 1 Metod och utgangspunkter

Metod

Var metod har bestatt av féljande delar:

Intervjuer med politiker och tjanstemén
Insamling av relevanta dokument
Insamling av ekonomisk information
Analyser

Skriftlig och muntlig avrapportering

Intervjuer har skett med:

Kommundirektor

T.f. Ekonomichef

Ekonomianalytiker

Kommunstyrelsens ordférande
Kommunstyrelsens andre vice ordférande

Ersattare i kommunstyrelsen

Foéljande dokument har granskats:

Befolkningsprognoser for Taby kommun

Taby kommunfakta 2019

Verksamhetsplan 2019

Politisk inriktning for T&by kommun under mandatperioden 2019-2022
Delarsrapport 2019 for Taby kommun

Lonekartlaggning Taby kommun ar 2018

Sammanstallning av Taby kommuns lan 2019

Pensionsprognoser fran KPA for Taby kommun

Langtidsberéakningar avseende pensionsataganden for perioden ar 2018 till och
med ar 2057

Skatteunderlagsprognos for Taby kommun per oktober 2019
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